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ZARAGOZA 21-23 NOVIEMBRE 1991

programa
y orden del dia

Miércoles, 20 de noviembre

16.30 horas: Constitucion de la Comi-
sion de Acreditacion

16.30 a 20.00 horas: Entrega de cre-
denciales y documentacién en las
instalaciones de la Feria de Zara-
goza.

Jueves, 21 de noviembre

9.00 a 13.30 horas: Entrega de cre-
denciales y documentacion en las
instalaciones de la Feria de Zara-
goza.

16.30 horas: Sesion de Apertura.

17.30 horas: Eleccion de mesas para
la Asamblea General y las Comi-
siones de Trabajo.

17.30 horas: Informe de Gestion.
Debate.

20.00 horas: Recepciéon de bienveni-
da.

Viernes, 22 de noviembre

9.00 a 15.00 horas: Debate en
Comision de las Propuestas de Re-
solucion.

15.00 horas: Almuerzo libre.

17.00 horas: Continuacion del debate
de las Propuestas de Resolucion.

Sabado, 23 de noviembre
9.00 a 12.30 horas: Plenario de apro-
baciones de Resoluciones.

12.00 horas: Limite de presentacion
de candidaturas para la Comision
Ejecutiva y Consejo Federal.

13.00 horas: Votacion de la Comision
Ejecutiva y del Consejo Federal.

13.30 horas: Sesion de Clausura.

* X %

CONSEJO DE MUNICIPIOS
Y REGIONES DE EUROPA
SECCION ESPANCLA

' comisiones de trabajo |
|
|
COMISION A: Diputaciones, Cabil-
dos y Consejos Insulares.

| COMISION B: Haciendas Locales.

COMISION C: Estatutos, Funcion
Publica e Informatica.

COMISION D: Sanidad y Consumo, |
Medio Ambiente, Urbanismo y
Patrimonio Historico-Artistico, y |

| Turismo. |

. COMISION E: Educacion, Depor-

| tes, Juventud, Mujer, y Servi-

cios Sociales.

| COMISION F: Circulacién y Trans-
portes, Participacion Ciudada-
na, Promocion Econémica y
Empleo, y Proteccion Ciuda-
dana.

modalidades de participacién

Delegado: Es el Presidente de una Corporacion Asociada o un miembro
de la misma en quién éste delegue. Tiene voz y voto en las
Comisiones de Trabajo y en el Plenario. La Corporacién a la que
representa ha de estar al corriente de pago de la cuota de la FEMP.

Observador afiliado: Es el miembro de una Corporacion asociada; pue-
de participar en los debates de las Comisiones de Trabajo con voz y
ejercer en las mismas el voto de su Corporacion. Puede asistir a las
sesiones plenarias. Tendran también esta categoria los representan-
tes de las Corporaciones asociadas que adeuden un ano de cotizacién
a la FEMP; en este caso no podran ejercer el derecho de voto. Estas
mismas condiciones seran aplicadas a los representantes de las
Federaciones de Comunidad Auténoma vinculadas a la FEMP.

Observador no afiliado: Es el representante de una Corporacién no
asociada o de una Federacion de Municipios no vinculada a la FEMP.
Pueden asistir a las sesiones de las Comisiones de Trabajo o del
Plenario. No tiene voz ni voto.

Invitados: Son los representantes de otras Administraciones Publicas,
de Entidades o Instituciones, asi como las personas vinculadas al
mundo local.
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EDITORIAL

ASAMBLEA
GENERAL

os dias 21, 22 y 23 de este mes de noviembre, con la celebraciéon en

Zaragoza de la V Asamblea General de la FEMP, culminamos el proceso

de renovacién del mandato de los representantes de las Corporaciones
Locales. Esto se produce en un momento en que el municipalismo espafiol,
cuyas aspiraciones recoge la FEMP, se ha consolidado como interlocutor ante
los demds poderes publicos y ha logrado un alto grado de credibilidad ante el
conjunto de la sociedad.

Tal como afirma el Presidente de la FEMP, Tomds Rodriguez Bolafios —a
cuyas opiniones hemos querido conceder un mayor espacio en esta edicion, a
través de una entrevista— “hemos avanzado considerablemente en el afianza-
miento de la Administracién Local en el conjunto del Estado”. De estos avan-
ces, sin duda hay que destacar la profundizacién en el desarrollo de la Ley
Reguladora del Régimen Local, y en el proceso de implantacion de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, que son las dos piezas legales basicas del
funcionamiento de la Administracién Local espafola.

Ha sido también particularmente intensa nuestra participacion en los foros
europeos de caracter local, al igual que el elevado nimero de actuaciones que
hemos desarrollado en colaboracion con otras instituciones y Administraciones
Publicas, sin menoscabo de los intereses que representamos.

Al firmar, con caricter excepcional, la presentacion editorial de Carta Local,
quiero expresar mi agradecimiento al entusiasmo y la colaboracién de las
Corporaciones Locales, en especial el de aquellas que mds se han vinculado a
las tareas de la FEMP, y destacar la imaginacion y el esfuerzo de los miembros
de las distintas Comisiones de Trabajo y de los trabajadores de 1a FEMP. B

Antonio Luis Hernandez Hernandez
Secretario General
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Tomas Rodriguez Bolafios, Presidente de la FEMP

“LAS CORPORACIONES LOCALES NO PUEDEN
QUEDAR FUERA DEL PACTO AUTONOMICO”

Tomds Rodriguez Bolafios, Alcalde de Valladolid desde abril de 1979 y Presidente de la FEMP
desde diciembre de 1985, es seguramente una de las personas mds relevantes
del municipalismo espaiiol. Desde sus inicios en la vida politica
ha venido luchando para que los poderes locales alcancen la presencia y la importancia
que les corresponde en el conjunto del Estado, en correspondencia con las demandas
de los ciudadanos. En la préxima Asamblea General de la FEMP, que se celebrard
del 21 al 23 de este mes en Zaragoza, dejard la presidencia, aunque seguird
vinculado a sus érganos de gobierno.

modo de balance, y a pesar de
Aque sus opiniones han aparecido

en todas las ediciones de Carta
Local desde el primer nimero, hemos
querido conocer sus impresiones perso-
nalizadas sobre los aspectos mds intere-
santes de la vida local espafiola, a través

de una entrevista.

“Desde todos los puntos de vista
—dice-, yo creo que el balance es clara-
mente positivo, porque la FEMP ha
adquirido un alto grado de credibili-
dad ante el conjunto de la sociedad y
se ha consolidado como interlocutor
de las Corporaciones Locales ante los
demas poderes publicos. Esto se ha
afianzado en el periodo coincidente
con mi presencia al frente de la FEMP,
pero no hay que olvidar que el proceso
se inicié en 1980, primero bajo la pre-
sidencia del Alcalde de Malaga, Pedro
Aparicio, y después, bajo la del recor-
dado Ramon Sdinz de Varanda, que
fuera Alcalde de Zaragoza.

Como hecho destacado, podria de-
cirse que la incorporacién a la FEMP
de la mayoria de las Corporaciones
Locales espaiiolas contribuy6 enorme-
mente para que se tuvieran mas en
cuenta los problemas y las aspiracio-
nes locales. Este respaldo sirvié para

Pag. 4 carta local
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“Podriamos tachar

de enormemente
cicateras a las
Comunidades
Auténomas en materia
de financiacion y, desde
luego, en materia de
competencias”

negociar la Ley de Bases del Régimen
Local, norma que regula el funciona-
miento y desarrolla las competencias
locales consagradas en la Constitu-
cion; y la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales, que constituyen los
pilares legales basicos para el funcio-
namiento de la Administracién Local.

Pero también, como consecuencia
del dinamismo social que se ha produ-
cido en estos afios, hemos tenido que
analizar y aportar soluciones a nume-
rosos problemas: la implantacion y
desarrollo de los servicios sociales,
alternativas al desempleo y todo lo
que entra dentro del concepto de
desarrollo econdémico local, la partici-
pacion ciudadana, la integracion
social de colectivos, etc. Ademas, todo
lo que son infraestructuras, comuni-
caciones, dotaciones para el ocio y la
cultura, el deporte, junto con la ges-
tion del suelo, el planeamiento urba-
no, actuaciones en materia de vivien-
da... son asuntos en los que, si de
verdad tomamos un minimo de pers-
pectiva temporal, comprobameos que
hemos avanzado.

Al mismo tiempo, me interesa des-
tacar la plena integracion de las
Corporaciones Locales espaiiolas en
todas las instituciones europeas y la
colaboracion intensa con las demas
organizaciones municipalistas, espe-
cialmente de Europa e Iberoamérica.”

—¢Cree que se han cubierto los objeti-

vos que se marcé cuando asumi6 la pre-
sidencia de la FEMP?

—Nunca se cubren todos los objeti-
vos. El principal de ellos, que es el de
conseguir que el poder local tenga la
presencia que le corresponde en el
conjunto del Estado y también la con-
solidacion de las competencias a las
que aspira y la financiacién suficien-
te, no se puede decir que se haya
cubierto. Incluso, dudo que se pueda
decir algun dia. La verdad es que los
problemas y la necesidades de los ciu-
dadanos son tan amplias y crecientes
que, probablemente, ninguna
Administraciéon podra decir nunca

“En los ultimos arios hemos
avanzado considerablemente
en el afianzamiento de la
Administracion Local :
en el conjunto del Estado”

que ha cubierto sus objetivos. Lo que
si se puede afirmar es que hemos
avanzado considerablemente, como
decia antes, en el afianzamiento del
papel de la Administracién Local en
el conjunto del Estado.

- Ese papel podria afianzarse todavia
mis si las Corporaciones Locales parti-
ciparan activamente en la negociacién
del denominado Pacto Autonémico?

-El Pacto Autonémico debe ser un
pacto de Estado. De ninguna manera
pueden estar fuera de él las Corpora-
ciones Locales, que son una parte

importante del Estado. La Adminis-
tracion Local es a la que los ciudada-
nos demandan, en una primera ins-
tancia, la solucién de la mayor parte
de sus problemas: la vivienda, el cole-
gio —aunque no sea de su competen-
cia—, el transporte, el cuidado de los
hijos, de los ancianos... en fin, es la
Administracion que tiene que dar
siempre respuestas inmediatas.

A la hora de distribuir competen-
cias, acompaiiadas de recursos, la
Administracion Local debe estar pre-
sente. Y mas, cuando se discute la
corresponsabilidad entre los distintos
poderes del Estado.

Yo percibo una cierta insensibilidad
de las Comunidades Auténomas hacia
las Corporaciones Locales. Incluso
utilizan con demasiada frecuencia un
lenguaje falaz, aunque suene fuerte el
calificativo. Su discurso es sisteméti-
camente reivindicativo, de permanen-
te biisqueda de mayores recursos y
mayores competencias, pero muy
insensible a que las competencias las
ejerza la Administracién mejor situa-
da para prestar determinados servi-
cios con mayor eficacia. La autono-
mia, lo decia el otro dia un com-
paiiero de la Ejecutiva de la FEMP,
no debe confundirse con la distribu-
cion territorial. Es un concepto que
implica aproximar la Administracién
al ciudadano. Por lo tanto, ;mas auto-
nomia y mas recursos para aquella
Administracion que pueda atender
mejor las demandas de los ciudada-
nos!.

Por otro lado, las Comunidades
Autonomas tienen un discurso unidi-
reccional: miran a la Administracion
Central y la tachan de cicatera; pero,
del mismo modo, nosotros podriamos
tachar de enormemente cicateras a
las Comunidades Auténomas, en
materia de financiacion y, desde luego
mucho mas, en materia de competen-
cias.

-La Ley Reguladora de las Haciendas
Locales tiene dificultades de desarrollo
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y ha provocado ya fuertes discrepancias
con el Gobierno. ;Sigue siendo el ins-
trumento vélido de financiacién?

—Creo que es un instrumento que
debe ser eficaz para la financiacion de
las Corporaciones Locales, como tam-
bién lo fue la LOFCA para las
Comunidades Auténomas. Costé
mucho trabajo sacar esa ley adelante.
Ademas, alguna de las figuras previs-
tas todavia no se han desarrollado lo
suficiente, como el Impuesto sobre
Actividades Econémicas; y algunas
han fallado, como la revision de los
valores catastrales (vo creo que por un
mal disefio inicial, no en cuanto a su
utilidad, y, por qué no decirlo, porque
se instrumentalizé en algunos casos de

“Los fenomenos de aislamiento,
violencia y marginacion

que se producen en las
ciudades me preocupan

no sélo como responsable

local sino como ser humano”.

una manera partidaria). Pero, en cual-
quier caso, ahi estd y pienso que debe
ser instrumento valido.

Ahora, todos somos conscientes del
contencioso sobre la interpretacion de
esta Ley, que nos separa al Gobierno
y a los Ayuntamientos y Diputaciones
en una cantidad bastante considera-
ble de dinero y que, agotada la via de
la negociacion, tendremos que utilizar
la via judicial.

—Las Administraciones Locales puede
decirse que estdn en la vanguardia de la
solucion de los problemas. Sin embargo,
a medida que se resuelvan unos, surgen
otros... Ahora, la droga, la inseguridad,
la intolerancia. Las ciudades estdn sien-
do el escenario de muchas diferencias...

-La ciudad hoy es el escenario de
todas las confrontaciones sociales.
Vivimos en una sociedad fundamen-

Pag. 6

talmente urbana y es en la urbe don-
de se desarrolla la vida de los ciuda-
danos y, también, donde se manifies-
tan sus problemas. La inseguridad
ciudadana y la droga no podemos
decir que sean problemas exclusives
de las ciudades espafiolas, ni siquiera
que sean problemas nuevos. Se trata
de problemas profundes muy arraiga-
dos en la sociedad. Yo creo que hay
que ser muy prudentes a la hora de
afrontarlos, pero, sobre todo, hay que

ser eficaces. Lo que no debemos pen-
sar es que los podemos resolver con
un bando, que puede que sea necesa-
rio, al igual que la ordenanza, porque
esos son problemas que hay que enca-
rar con una cultura determinada.

A mi me preocupa enormemente la
xenofobia que se esta produciendo en
Alemania, Francia o Espafia. Ahi los
Ayuntamientos tenemos que hacer
una apuesta importante por la tole-
rancia, la integracion y la solidaridad.

—¢ Puede ser Europa el marco adecua-
do para el andlisis y al biisqueda de
soluciones?

-Sin duda alguna. Europa es el
escenario donde se producen todos
esos fenomenos que a mi, ademas de
como responsable de la FEMP, me
preocupan como ser humano. Fené-
menos de aislamiento, de violencia y
marginacién estan ocurriendo en una
Europa que quiere conformarse como
una unidad politica territorial y que
estd cerrando las puertas a otros
territorios de una forma tremenda;
esta cerrando sus puertas a otra parte

del mundo justo precisamente cuando
llama a ellas.

Yo sé que son problemas muy com-
plejos y de dificil solucion, pero los
Alcaldes no podemos ser ajenos a
ellos.

—{Qué pueden aportar las Corpo-
raciones Locales espafiolas a Ibe-
roamérica?

—Podemos y debemos aportar
mucho. Nosotros, que estamos cons-
truyendo Europa y estamos partici-
pando en programas de desarrollo
con el Tercer Mundo, tenemos que
poner el acento en Iberoamérica, por-
que ningin otro pais europeo lo va a

carta local
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hacer. Por tanto, ahora que estamos
intentando consolidar la Organiza-
cion Iberoamericana de Cooperacion
Intermunicipal, para que sea un
puente de contacto y cooperacion con
Europa, yo creo que si no es de la
mano de Espaiia, no va a ser facil ese
enlace entre Europa e Iberoamérica,
en un momento en que Europa tiene
demasiados problemas por si misma.

—A lo largo de estos seis afios como
Presidente de la FEMP, ;qué es lo que le
ha resultado mds dificil?

-La financiacién, aunque suene a
topico. Y es triste, porque, siendo
como es la Administraciéon Local la
mas capacitada para avanzar en las
prestaciones sociales y aumentar la
calidad de vida de los ciudadanos, es
casi imposible encontrar los recursos
suficientes para afrontar todo eso. La
discusion sobre financiacién es siem-
pre ardua, compleja, desagradable
incluso, porque parece que estas
pidiendo recursos para quitarselos a
otros. Y no es asi. Lo haces, porque
hay una demanda creciente de la
poblacion que reclama cada vez mas
prestaciones.

En cualquier caso, tengo que decir
que también ha habido para la FEMP
puertas abiertas por parte del
Gobierno, a la hora de negociar mul-
titud de cosas.

-Seguro que ha habido algo también
que se ha quedado en el camino. ;Qué
le hubiera gustado hacer y no ha hecho?

-Es muy dificil contestar a eso.
Quizas hubiera querido hacer mas en
todo... ;Hombre!, me hubiera gustado
dejar a los Ayuntamientos dotados de
una financiacion correcta (bueno, esta
es la respuesta facil); me hubiera gus-
tado que el municipio en Espafia
hubiera estado a un nivel mucho mas
alto del que esta... y que el camino
que hemos recorrido en estos afnos
hubiera sido mas rapido, tal como yo
me lo habia imaginado.

—Por el contrario, jde qué se siente
mds satisfecho?

-De que todo el mundo ha visto en
mi -y eso tengo que agradecerlo,
comenzando por mis compaieros de
Ejecutiva- el interés serio y sincero
por la Federacién. Yo, la FEMP, me la

“El camino que hemos
recorrido en estos aiios ha sido
mads lento de lo que yo

me habia imaginado”

he creido y he luchado porque fuera
una organizaciéon municipalista, que
estuviera por encima de los intereses
partidistas. Eso creo que si lo he con-
seguido y me siento muy satisfecho.

—¢En algin momento ha sentido la
tentacién de arrojar la toalla?

-;Uy!. Cuando uno esta en cualquier
tipo de responsabilidad, esa tentacion
la tiene muchas veces.

—Por qué no se presenta a la reelec-
cién?

-Me parece que en un puesto de
estas caracteristicas esta bien que
roten distintos Alcaldes, porque uno
tiene muchas cosas en su casa y hay
veces que las abandona por otras que,
aunque también son de casa, son mas

“Mi mayor satisfaccion

ha sido comprobar que todo
el mundo ha visto en mi

el interés serio y sincero
por la Federacion”

generales. Por tanto, es bueno que los
demas asuman también este papel.
Por otro lado, un puesto como éste
también cansa mucho. Hay que dedi-
carle mucho tiempo y mucho esfuer-
70, si te lo crees de verdad.

Yo voy a seguir estando en la FEMP.
Quiero seguir estando, porque me
parece un instrumento muy impor-
tante para las Corporaciones Locales
y voy a seguir aportando todo el
esfuerzo para avanzar en el camino
que emprendié la FEMP, hace ya mas
de once afios.

-;Sus convecinos de Valladolid le
han reprochado en alguna ocasion que
ha abandonado las cosas de casa por
esas otras mas generales?

-Estamos en un pais donde todavia
la referencia es muy unipersonal y,
ademas del Ayuntamiento, se identifi-
ca a la figura del Alcalde, pese a que
hoy los Ayuntamientos no son nada
presidencialistas: existe un equipo de
gobierno, las responsabilidades estan
compartidas y el Ayuntamiento puede
funcionar durante un tiempo sin la
presencia del Alcalde (tenemos ejem-
plos de Alcaldes que son Senadores o
Diputados Provinciales o que ocupan
cualquier otro cargo). Sin embargo,
yo sé que en mi caso concreto si se me
ha reprochado eso, porque acaso el
ser Presidente de la FEMP hacia ver
que era una Administracién muchisi-
mo mayor, con otros problemas que
no eran los del Ayuntamiento.

De cualquier forma, yo creo que los
vecinos tienen que darse cuenta de
que el Alcalde debe ejercer una fun-
cién que no se reduzca sélo a perma-
necer en el despacho. En el mundo
actual, en el que la interrelacion, la
comunicacion, el contacto o los viajes
son tremendamente importantes, no
es razonable exigir el Alcalde su pre-
sencia permanente en el despacho, si
ha de defender con eficacia los intere-
ses de la propia ciudad. Cualquier
director o ejecutivo de una importan-
te empresa esta tanto tiempo fuera
como dentro del despacho para inten-
tar precisamente que su empresa vaya
bien. B



ACTUALIDAD

BREVES

1 Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP

acaba de difundir entre sus asociados un folle-

to explicativo de sus servicios para las
Corporaciones Locales. Junto al folleto se adjunta un
boletin de adhesién dirigido a las Corporaciones que
deseen suscribir un Servicio Integral de Asegu-
ramiento (SIA). El SIA, que se ofrece de forma gra-
tuita, contempla el estudio de las necesidades de la
Corporacién y el andlisis de su nivel de aseguramien-
to, asi como la posterior formulacién de un plan inte-
gral de seguros adecuado. Los interesados pueden
dirigirse al Servicio de Riesgos y Seguros de la
FEMP. C/ Nuncio 8. 28005 Madrid.

as cajas de ahorros, pese a su cardcter benéfi-

co-social, estdn obligadas a pagar impuestos

municipales, siempre que actden como entida-
des de crédito, segtin se desprende de la sentencia dic-
tada recientemente por el Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia. Esta sentencia desestimé el
recurso presentado por la Caja de Ahorros de
Tarragona contra el Ayuntamiento de Reus, a raiz de
la decision de éste de cobrar a la entidad el Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos. El
Tribunal consideré en su sentencia la necesidad de
establecer si la caja actuaba como entidad benéfica o
de crédito.

| estudio, andlisis y posible participacién de

forma unilateral, bilateral o mdltiple de todos

y cada uno de sus miembros en proyectos de
infraestructura y alta tecnologfa, es el principal objeto
del Crédito Local de Europa. Este Grupo, de interés
econdmico, estd integrado por el Credit Communal de
Belgique, €l Credit Local de France, el Crediop italia-
no, el Deutsche Girozentrale alemdn y el Banco de
Crédito Local de Espafa. Proyectos como los Metros
de Bruselas y Londres, el Tren de Alta Velocidad de
los Paises Bajos, el Puente de Normandia y el proyec-
to del International Trade Center de Barcelona, fue-
ron algunos de los abordados en la Wltima reunién del
Grupo. que se celebré en Berlin recientemente. W

CINCO FEDERACIONES
TERRITORIALES
HAN CELEBRADO YA
SU ASAMBLEA GENERAL

as Federaciones Te-
rritoriales de Mu-
nicipios y Provin-

cias de Baleares, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Na-
varra y La Rioja, han cele-
brado ya sus Asambleas
Generales. Como resultado,
y salvo en el caso de la
Federacién Riojana, ha sido
modificada la composicién
de los Organos de Gobierno.

La Federacién de Enti-
dades Locales de las Islas
Baleares fue la primera en
celebrar la Asamblea
General. Los miembros de
este Federacion se reunieron
el pasado 15 de julio y tam-
bién renovaron la composi-
cién de la ejecutiva. Desde
ese momento, el Presidente
es Joan Bibiloni Fiel,
Alcalde de Consell; Josep
Roig Salleras, Alcalde de
Porreres, es el Vicepre-
sidente primero; Miquel
Amengual Martorell, Alcal-
de de Buger, ocupa el cargo
de Vicepresidente segundo;
Mateu Morro Marce, Alcalde
de Santa Marfa, el de
Vicepresidente tercero, y
Francesc Rossell¢ Campa-
ner, Alcalde de Alard, el de
Secretario General; Pedro
Hevia es el Gerente.

Desde el 10 de octubre,
fecha en la que se reunié la
Asamblea de Castilla-La
Mancha, Miguel Angel
Pozas Sanchez-Gil, Alcalde
de Manzanares (Ciudad
Real), y Daniel Almansa
Garcia, Alcalde de Bolafios
de Calatrava (Ciudad Real)

son, respectivamente, los
nuevos Presidente y Vicepre-
sidente de la Federacién.

El pasado 17 de octubre
fue el dia elegido por la
Federacién Extremeiia de
Municipios y Provincias para
la celebracién de su Asam-
blea. Aunque algunos de los
cargos fueron modificados,
tanto el Presidente, Antonio
Vélez, Alcalde de Mérida,
como el Secretario General,
José Calvo Cordén, han
resultado reelegidos.

Por su parte, la Federacién
Navarra de Municipios y
Concejos, que celebré su
Asamblea el 28 de septiem-
bre, cuenta ahora con Fran-
cisca Cataldn Fabo, Alcal-
desa de Marcilla, como
Presidenta. Los cargos de
Vicepresidente primero y
segundo estdn ocupados por
Javier del Castillo Bandrés,
Alcalde de Sangiiesa, y
Pablo Carlos Lazaro Delga-
do, Alcalde de Figarol.
Antonio Madurga es el
Secretario General.

En La Rioja, la Fede-
racién celebré la Asam-
blea el pasado 4 de octubre,
sin que se modificaran los
cargos en la Ejecutiva.

Con la excepcién de la
Federacion Andaluza, que
pospondrd su Asambhlea
General hasta el préximo
mes de febrero, las Fede-
raciones Regionales que aiin
no la han celebrado, se reuni-
rdn antes de finales de este
afio. B
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El Nuevo Papel de las Diputaciones

ASISTENCIA Y COOPERACION EN LA GESTION
TRIBUTARIA Y RECAUDATORIA

as Corporaciones Provin-

ciales e Insulares han de

impulsar la creacién de servi-
cios de recaudacion y gestion tribu-
taria dentro de su dmbito territorial.
Esta fue la principal conclusién de
las jornadas de trabajo, que bajo el
epigrafe “Las funciones de Coope-
racién y asistencia en la Gestion
Tributaria y Recaudatoria por parte
de las Diputaciones, Cabildos y
Consejos”, se han celebrado en
Barcelona del 2 al 4 de octubre,
organizadas por la FEMP y la
Diputacion de Barcelona.

En sesiones de mafiana y tarde,
con la asistencia de representantes
politicos y técnicos de las Corpo-
raciones Provinciales e Insulares,
fueron debatidas distintas cuestiones
relativas a la gestién y recaudacion
de tributos locales y la importante
labor que dichas instituciones tienen
en este proceso nuevo que ahora se
abre.

Estas jornadas formaban parte del
plan dibujado por la Comisién de
Diputaciones de la FEMP al objeto
de fijar y promover lo que se ha
denominado como “Nuevo Papel de
las Diputaciones, Cabildos y
Consejos”. En esta ocasion se han
pretendido resaltar aspectos funda-
mentales para plasmar las funciones
de cooperacidon y asistencia a los
municipios en materia tributaria.

Siguiendo un recorrido cronoldgi-
¢o, se examind, en primer lugar, la
gestion por delegacién de los distin-
tos tributos municipales. En los
debates que se produjeron pudo
constatarse que el panorama de
nuestras Corporaciones es muy
variado, dependiendo de las dimen-

El Presidente de la Diputacion de Albacete, Juan Francisco Ferndndez Jiménez, junto a Juan Carlos
Ortega y José Maria Guach, técnicos del Organismo Auténomo Local de Gestion Tributaria

de la Diputacion de Barcelona.

siones de la provincia o isla, pobla-
cién, impulso politico de la
Corporacidn, etc. Los debates sirvie-
ron, por otro lado, para el intercam-
bio de experiencias y para destacar
cuestiones que adn contindan sin
resolverse juridicamente y que plan-
tean dudas en su aplicacioén, como
es el tema del dmbito territorial, la
notificacion al contribuyente, etc.

Fue examinado el Reglamento
General de Recaudacion con espe-
cial referencia a las novedades que
ha introducido en relacién con el
anterior. También pudo aqui consta-
tarse que existen aun algunas que
contintan sin resolverse.

Los participantes analizaron el
modelo de organizacién de la fun-
cién recaudatoria. Aqui quedé de
manifiesto que es necesario cambiar
las estructuras y métodos del pasa-
do, para poder afrontar con ciertas
garantias la nueva etapa. Asimismo,
se comprobé que una eficaz y efi-
ciente gestién en este campo lleva

aparejada una adecuada solucién
informdtica, como instrumento de
trabajo.

En la tdltima sesion se presentaron
distintos modelos utilizados en el
procedimiento recaudatorio.

Los participantes concluyeron en
que sean mas frecuentes los inter-
cambios de experiencias de este
tipo. En consecuencia, se acordé
celebrar unas jornadas en las que se
trate mas especificamente sobre los
modelos de organizacion de los ser-
vicios de recaudacién, cual ha de
ser su politica de personal, qué cali-
ficacién técnica ha de tener dicho
personal, qué régimen estatutario,
etc. Asimismo, y como paso previo
a estas jornadas, se acord¢ realizar
un estudio para constatar, sobre el
terreno, cudl es el desarrollo actual
de los servicios de gestion tributa-
ria y recaudatoria en las distin-
tas Corporaciones Provinciales e
Insulares.
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AMPLIACION DEL PLAZO

Agenda DE SOLICITUD
DE TAXIS ADAPTADOS

NOVIEMBRE

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE
LA SEGURIDAD, LAS DROGAS Y LA PREVENCION
DE LA DELINCUENCIA EN EL MEDIO URBANO

Parfs, del 18 al 20 de noviembre de 1991. Organiza: CPLRE.
Informacién: Comisién de Proteccién Ciudadana FEMP.
Teléfono: (91) 265 94 01.

III JORNADAS DE PSICOLOGIA DE LA INTERVENCION
SOCIAL: EL BIENESTAR SOCIAL EN LA DECADA
DE LOS 90

Madrid, del 27 al 29 de Noviembre de 1991. Organiza: Colegio
Oficial de Psic6logos, con la colaboracién de la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias. Informacién: Colegio Oficial de
Psicélogos de Madrid. C/ San Vicente, 4, 5*. Teléfono: 541 99 99

CONFERENCIA SOBRE LAS REGIONES DE LA

COMUNIDAD Y LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL 1 Convenio suscrito
Estrasburgo, del 27 al 29 de Noviembre de 1991. Organiza: por la FEMP, el

Parlamento Europeo. Informacién: Departamento Internacional | INSERSO y F’un

FEMP. Teléfono: (91) 265 94 01.
dacion ONCE, que prevé la

CONFERENCIA EUROPEA SOBRE PROTECCION implantaeién en los muni-
Y CUIDADO INFANTIL. TENDENCIAS Y PERSPECTIVAS. . . .
Atenas, del 29 de Noviembre al 1 de Diciembre de 1991. cipios de 125 taxis adapta-
Organiza: Organizacién Nacional de Bienestar (Grecia). Infor- dos para el transporte de
| macion: Departamento Internacional FEMP. personas con movilidad

Telé 1(91) 2 4 01. . .
| Teletono:91)265 540 reducida, acaba de ampliar-

se hasta el 31 de diciembre
de este afio; con ello, las
Corporaciones Locales
contardn con varios meses

DICIEMBRE

COLOQUIO SOBRE LA MARGINACION Y LA POBREZA ) .
Estrasburgo, del 3 al 5 de Diciembre de 1991. Organiza: Consejo | Mas para solicitar su adhe-
de Europa. Informacion: Departamento Internacional FEMP. | si6n al programa. Las bases

Teléfono (91) 26594 01. para realizar la solicitud y
|

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE IGUALDAD | 1 notificacién de la prérro-
RACIAL EN EUROPA ga han sido ya difundidas a
Birmingham (Reino Unido), del 3 al 6 de Diciembre de 1991. las Corporaciones Locales

Organiza: Consejo de la Ciudad de Birmingham. Informacién en el través d ircul
teléfono: 07-44-21-235 30 39. 4 Travesver WhreIreugr.

CONFERENCIA SOBRE LA IGUALDAD DEL HOMBRE El proyecto estd apoyado
Y LA MUJER EN UNA EUROPA EN MUTACION. por una aportacion de 250

Pozman (Polonia), del 10 al 12 de Diciembre de 1991. Organiza: | mjillones de pesetas, y con-
CPLRE. Informacién: Departamento Internacional FEMP. Empla 1a, subvehsidn de
Teléfono (91) 265 94 01. p

dos millones para la adap-

V CONGRESO DE LA FEDERACION ESPANOLA tacion e implantacién de
DE UNIVERSIDADES POPULARES. “EDUCACION cada uno de los vehiculos.
Y CULTURA PARA TODOS”.

Cartagena, del 13 al 15 de Diciembre de 1991. Organiza: Federacién
Espafiola de Universidades Populares. Informacién: C/ Modesto Hasta el momento’ son
Lafuente, 53 - 2°. Madrid. Teléfonos: (91) 533 83 74/554 32 15.1 28 las Corporaciones adhe-

ridas que hacen prever un
total de 80 vehiculos
implantados antes de que
termine este afio. De éstos,
ocho ya se encuentran en
circulacién en los munici-
pios de Alcoy, Logrofio,
Matillas (Guadalajara),
Muduex (Guadalajara),
Pastrana (Guadalajara) y
Segovia, y nueve més lo
harén en breve.

La Entidad Metropo-
litana de Barcelona, que
engloba a 17 municipios,
contard, por su parte, con
otros 20 taxis adaptados
antes de fin de afo. El
modelo homologado elegi-
do por la Entidad fue pre-
sentado en Madrid los pri-
meros dias del mes de
octubre.

Las Corporaciones Lo-
cales interesadas en el pro-
yecto, deberan dirigir sus
solicitudes a la FEMP.
Dichas solicitudes se trami-
taran siguiendo su orden de
presentacion. l
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Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado

LA PARTICIPACION PROVISIONAL
SE INCREMENTA EN UN 7,71 POR 100

a participacioén provisional (95

por 100 de entregas a cuenta) de

los Ayuntamientos serd de
516.875,3 millones de pesetas, lo que
representa un incremento de un 7,71 por
100 respecto a 1991, tal como recoge el
Articulo 87 del Proyecto de Ley de
Presupuestos Generales del Estado
para 1992.

La distribucion es la siguiente:

Municipio de Madrid: 72.677,3 millo-
nes de pesetas (incremento del 4,86 por
100).

Municipio de Barcelona: 45.867,9 mi-
llones de pesetas (incremento del 4,86
por 100).

Obras y servicios comunes de carédcter
metropolitano: Area Metropolitana de
Madrid: 2.175,9 millones de pesetas
(incremento del 4,86 por 100); Corpo-
racién Metropolitana de Barcelona:
5.396,2 millones de pesetas (incremento
del 4,86 por 100).

Cantidad restante a distribuir entre
todos los municipios, excluidos Madrid
y Barcelona: 390.758 millones de pese-
tas (incremento del 8,66 por 100)

Criterios de Reparto

A los efectos de la aplicacion de los
criterios de poblacion y esfuerzo fiscal
se tomara en consideracién para cada
municipio el nimero de habitantes de
derecho, segin el Padréon Municipal
oficialmente renovado, correspondiente
a1991.

En cuanto al esfuerzo fiscal, la refe-

rencia temporal es la correspondiente al
ejercicio de 1990.
Cada Ayuntamiento percibird una canti-
dad igual a la garantizada como partici-
pacién minima en 1991, incrementada
en un 5 por 100.

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI)

IMPUESTOS LOCALES |

Articulo 77 del Proyecto de Ley.—1. Con efectos del 1

Periodo de hasta |
diez aiios |

Periodo de uno
hasta cinco afios

de enero de 1992, se actualizan todos los valores catastra-

P taj 1
les del IBI, tanto de naturaleza rdstica como urbana, que (porcenﬂma)

(porcentaje anual) ‘

tengan efectividad en 31 de diciembre de 1991, mediante | poBLACION DE DERECHO MAXIMO MINIMO  MAXIMO MINIMO
la aplicacién de un incremento de un 5 por 100.
. Hasta 50.000 habitantes 3,12,6) 2422 2824 2120

2. Se modifica el apartado 2 del articulo 77 de la Ley
39/88, Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL). Se De 50.001 a 100.000 3227 25@23) 3025 232D
prett;nde descargar a los sujetos pasivos de las obligacio- De 100.001 a 500.000 3428 2,724 32(26) 2522
nes formales en determinados casos (cambios de domici-
lio), cuando existan otras vias para obtener esa informa- De 500.001 2 1.000.000 3629 30025 3427 2723 ‘
cién, asi como precisar las obligaciones de los fedatarios Mis de 1.000.000 3730 3,126 3528 2924

publicos en esta materia.
Periodo de hasta
veinte afios
(porcentaje anual)

Periodo de hasta
quince afios

Impuesto sobre Actividades Econémicas (IAE) ( -~ D
porcentaje anual

Articulo 78 del proyecto de Ley.—1. Se modifican las
Tarifas del IAE, contenidas en el Anexo I del Real Decreto ‘

Legislativo 1.175/1990. POBLACIONDEDERECHO ~ MAXIMO MINIMO ~ MAXIMO MINIMO
2. Se modifica la Instruccién del TAE, contenida en el | Hasta 50.000 habitantes 2725 202h) 2726 2022
Anexo II del Real Decreto Legislativo 1.175/1990. De 50.001 a 100.000 2,8(2,6) 2,1(22) 2,727 2,123
. De 100.001 a 500.000 29027 2223 28128 2224
Impuesto sobre el Incremento del Valor de los terrenos
de Naturaleza Urbana De 500.001 a 1.000.000 3128 2524 2929 2325
Mis de 1.000.000 3229 2625 3,029

Articulo 79 del Proyecto de Ley.—Se modifica el cuadro
de porcentajes anuales para determinar la base imponible,
contenido en el articulo 108.2 de la LRHL:

2,4(2,5) ‘

(*) En negrita los nuevos porcentajes y entre paréntesis los anteriores.




ACTUALIDAD

PARTICIPACION
DE LAS PROVINCIAS

Articulos 88 y 89 del Proyecto de
Ley.—Se fija el porcentaje definitivo de
participacion de las Provincias e Islas de
los Tributos del Estado para el quinquenio
1989-1993 en el 2,3012842 por ciento (el
anterior era del 2,2582398). Por tanto, se
modifica también la financiacion en el
afio base, aunque sélo en lo que respecta a

dinaria que en lo sucesivo han de perci-
bir los Cabildos Insulares, derivada de
los acuerdos adoptados en la negocia-
cién del nuevo Régimen Fiscal Especial
para Canarias. A este respecto, el propio
Proyecto de Ley establece, en el articulo
89, nimero Siete, que “... las Islas, en el
caso de Canarias, participaran en la
misma proporcion que los municipios
canarios”.

DETERMINACION DEL INDICE DE EVOLUCION
DEL GASTO EQUIVALENTE

Disposiciéon Adicional Decimocuarta del
Proyecto de Ley.—Se modifica la Disposicién
Adicional Duodécima de la LRHL para, en
primer lugar, cambiar la naturaleza de la pro-
pia disposicién: la actualmente vigente define
inicamente qué debe entenderse por gasto
equivalente, ya que su evolucidn estd sujeta a
las mismas reglas que las establecidas para las
otras variables, ITAE y PIB, recogidas en los
articulos 113y 114 de la LRHL.

Por contra, la nueva regulacién que se pro-
pone, ademds de definir cudl es el concepto de
gasto equivalente, procede a especificar con
todo detalle el procedimiento de cédculo,
introduciendo la utilizacién de unos coeficien-
tes que ponderen el crecimiento de cada uno
de los capitulos de gasto considerados: 0,646
para el Capitulo I; 0,120 el Capitulo II; y
0,234 el Capitulo VI.

Estos coeficientes son practicamente los
mismos que se han venido utilizando desde la
entrada en vigor de la LRHL para determinar
la participacién, tanto con cardcter provisional
(entregas a cuenta), como a los efectos de la
liquidacion definitiva correspondiente a 1990.
Aunque nada se dice a este respecto, dichas
ponderaciones se derivan de la estructura del
gasto en competencias comunes de las
Comunidades Auténomas del Articulo 143 de
la Constitucion, calculada ésta en los términos
previstos en el Acuerdo del Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, de 7 de noviem-
bre de 1986, por el que se aprobé el método

para la aplicacién del sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas en el periodo
1987-1991.

Ademds, la nueva disposicién introduce lo
que parece una matizacién en relacién con las
inversiones conjuntas con la CE. A este res-
pecto la normativa vigente se refiere Gnica-
mente a la consideracion de “las inversiones
conjuntas con la Comunidad Econémica
Europea”, mientras que el Proyecto de Ley se
refiere a “...las aportaciones estatales para
inversiones conjuntas con la comunidad
Econdémica Europea, excluyendo los fondos
comunitarios...”.

Tambien la citada Disposiciéon Adicional
afiade nuevos ministerios y organismos a la
relacion actualmente recogida en la LRHL
(Disposicién Adicional Duodécima). Asi ocu-
rre con los Ministerios de Relaciones con las
Cortes, Asuntos Sociales y el del Portavoz del
Gobierno; y con los Organismos auténomos
siguientes: Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas, Escuela de la Hacienda
Publica, Instituto Nacional de Estadistica y el
Instituto de Salud Carlos IIL.

Constituye asimismo una novedad la refe-
rencia a que la consideracién de los Capitulos
L Iy VI se hard en términos de “... 1a cifra
de obligaciones imputables a servicios nece-
sarios de la exclusiva competencia estatal
reconocidos con cargo a los créditos presu-
puestarios de los siguientes Departamentos
ministeriales...”

la participacion extraordinaria, prevista en
la Disposicion Adicional Undécima de la
Ley 39/1988 (LRHL), que queda cifrada
en 261.337,1 millones de pesetas (la
cifra anterior era de 256.000 millones de
pesetas). La participacién total del afio
base queda pues establecida en 285.337,1
millones de pesetas.

Esta modificacion es consecuencia de
la mayor cuota de participacién extraor-

La participacién provisional (95 por
100 de entregas a cuenta) es de
340.645,6 millones de pesetas (incre-
mento del 9,8 por 100 sobre el afio ante-
rior), de los cuales 28.652 millones de
pesetas son en concepto de participacion
ordinaria (incremento del 7,7 por 100) y
311.993,6 millones de pesetas lo son por
participacién extraordinaria (incremento
del 9,9 por 100). No obstante, segin lo

visto en el apartado anterior, la participa-
cién global del resto de las Entidades
(Diputaciones y Consejos) crece un 7,71
por 100.

Distribucién

—-Fondo de aportacion a la asisten-
cia sanitaria comin: 68.431,7 millones
de pesetas (incremento del 9,9 por 100).
Al igual que para 1991, esta asignacién
es de cuantia fija, es decir, no estd suje-
ta a las variaciones derivadas de la evo-
lucién de la participacion total en fun-
cion del método establecido por la
LRHL (ITAE, PIB y Gasto Equivalente).
Ademads, dicha cantidad representa el
100 por 100, y no el 95 por 100 como
ocurre en las restantes asignaciones, que
tienen caricter de entregas a cuenta.

-Financiacién incondicionada (pro-
visional): 272.213,9 millones de pesetas
(incremento del 9,8 por 100).

-Minimo garantizado: cada entidad
percibird una cantidad igual a la garanti-
zada como participaciéon minima de
1991 (sin considerar la aportacién sani-
taria comin), incrementada en un 5 por
100, sin que, en ningin caso, el importe
total liquidado de cada Diputacién de
Territorio Comin pueda ser inferior a
2.205 millones de pesetas (incremento
del 5 por 100).

—El resto se repartird en funcion de las
diferencias positivas entre la cantidad
que cada entidad obtendria de distribuir-
se la cifra correspondiente a la financia-
cién incondicionada en funcién de los
criterios establecidos por el propio
Proyecto de Ley (Articulo 89, Cuatro,
Segundo: poblacion; superficie, etc.) y la
Ley que debe obtener en concepto de
minimo garantizado.

-Limite m&ximo: ninguna Diputa-
cién o Consejo Insular podrd percibir
una financiacién para 1992 superior en
un 16 por 100 a la recibida en 1991
(incluida la aportacion sanitaria comiin).

Asimismo, se prevé una subvencion de
500 millones de pesetas (igual cuantia que
en 1991) a los Cabildos Insulares cana-
110s, con destino a complementar la apor-
tacion a la asistencia sanitaria prestada en
concurrencia con la Seguridad Social. l

carta local
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COOPERACION ECONOMICA LOCAL

as transferencias previstas a
Corporaciones Locales, de acuerdo
con el Programa 912B sobre

Cooperacién Econémica Local del Estado
son las siguientes:

Transferencias corrientes

A las Corporaciones Locales y
Comunidades Auténomas Uniprovin-
~ciales, como aportacién a la financiacién
de estudios, conferencias y seminarios,
relativos al dmbito de competencia de la
Secretaria de Estado para las Adminis-
traciones Territoriales: 14.000.000 pese-
tas. (Este crédito no existia en el
Presupuesto de Gastos de 1991).

Transferencias de capital

A las Diputaciones, Cabildos, Consejos
Insulares, Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos de Ceuta y Melilla, como
aportacién a la financiacién de las inver-
siones de las Entidades Locales por
Cooperacién Econémica Local del

Estado: 24.166,2 millones de pesetas.
(Esta cifra supone una reduccién sobre el
presupuesto de 1991 de 1.472 millones de
pesetas, que representa una minoracion
del 5,7 por 100).

Para abono al Banco de Crédito Local
de Espafia de las cargas financieras de la
extinta Mancomunidad de Diputaciones
de Régimen Comun y Corporaciones
Locales para equilibrar su financiacién:
281,8 millones de pesetas. (Representa
una disminucién de 130,6 millones de
pesetas sobre el aflo anterior).

A las Diputaciones, Cabildos, Consejos
Insulares y Comunidades Auténomas uni-
provinciales no insulares, para la financia-
cién y el mantenimiento de la Encuesta
sobre Infraestructura y Equipamiento
Local: 100 millones de pesetas. (Sin
variacion sobre el afio anterior).

En su conjunto, las transferencias de
capital se ven reducidas en 1.602,6 millo-
nes de pesetas, lo que supone un 6,1 por
100 menos que el ejercicio anterior. B

SUBVENCIONES POR
TRANSPORTE

1 crédito para atender las subven-
ciones por servicios de transporte
colectivo urbano se fija, inicial-
mente, en 5.512,5 millones de pesetas

(incremento del 5 por 100 sobre lo presu-
puestado el afio anterior).

En cuanto a las Corporaciones Locales
beneficiarias no hay modificacién alguna
con respecto a afios anteriores: aquéllas
con poblacién superior a los 50.000 habi-
tantes no incluidas en el Area Metro-
politana de Madrid o en la extinta Corpo-
racién Metropolitana de Barcelona.

Si que representa una novedad el que se
condicione la percepcidn a que no se reci-
ba “directamente otra subvencién del
Estado, ya sea aisladamente o en concu-
rrencia con otras administraciones publi-
cas, en virtud de algin convenio de finan-
ciacién especifico o contrato-programa,
en el que se prevea la cobertura del déficit
de explotacién en modalidades de trans-
porte idénticas.”

Tampoco hay variaciones con respecto
a los criterios de reparto: en funcion del
nimero de usuarios, medido en términos
de viajeros por kilémetro. Il

Los Presupuestos Generales del Estado en el periodo 1989-1992
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION MUNICIPAL PROVISIONAL (ENTREGAS A CUENTA)

(En millones de pesetas)

(%) (%) (%)

CONCEPTOS 1989 o 1990_ B 90/89 1991 _91/90_ - 1992 92/91

— Madrid 56.440,0 62.654,0 11,01 69.307,7 10,62 72.671,3 4,86
~ Barcelona 35.620,1 39.542,0 11,01 437412 10,62 45.867,9 4,86
— Area Metropolitana de Madrid 1.689.8 1.875.8 11,01 2.075,0 10,62 2.175.9 4,86
— Corporacién Metropolitana de Barcelona 4.190,6 4.652,0 11,01 5.146,0 10,62 5.396,2 4,86
— Resto Participacitn 313.409,5 347.916,0 11,01 359.606,9 3,36 390.758,0 8,66
—TOTAL PARTICIPACION 411.350.0 456.639,8 11.01 479.876,8 5,09 516.875,3 7,71
— SUBVENCION TRANSPORTE 5000,0 5.000,0 — 5.250.0 5,00 5.512,5 5,00

Fuente: Presupuestos Generales del Estado; Presentacién del Proyecto de Presupuestos Generales de! Estado 1990, 1991 y 1992; Elaboracién propia

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION PROVISIONAL DE LAS PROVINCIAS E ISLAS (ENTREGAS A CUENTA)

(En millones de pesetas)

2. Figuran por el 95% destinado a realizar entregas a cuenta.
3 %—Iaquue tener en cuenta que para 1992 se modifica el porcen
nsulares. .

Fuente: Presupuestos Generales del Estado. Elaboracion propia.

(%) (%) (%)

CONCEPTOS 1989 1990 90/89 1991 91/90 . 19923 921914

— Aportacién Sanitaria 54.059,3 56.337,2 4,21 59.1542 5,00 65.010,12 9,90
— Financiacién Incondicionada 211.940,7! 238.949,4 12,74 251.157,6 5,10 275.635,5 9,75
—TOTAL FINANCIACION 266.000 295.286,6 11,01 310.311.6 5,09 340.645.6 9,80

1. Para hacer las comparaciones homogéneas, se incluye la cifra destinada a compensar los déficit sanitarios, ya que a partir de 1990 ésta pasé a engrosar la financiacién incondicionada

taje definitivo de participacion como consecuencia de las modificaciones introducidas en la participacién de los Cabildos

4. Segiin la nota 3, en términos homogéneos, el incremento 92/91 es del 7,71%
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LA COMISION EJECUTIVA ANTE EL INTENTO
DE MODIFICAR LA LEY DE HACIENDAS LOCALES

n su ultima reunién, celebra-
Eda en Valladolid el 21 de

octubre, la Comisién
Ejecutiva de la FEMP acordé hacer
ptiblica una resolucién, por la que
deplora la intencién del Gobierno de
modificar la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, a través de una
disposicién adicional del Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales
del Estado para 1992.

“La Comisién Ejecutiva de la
FEMP —dice textualmente— ha estu-
diado la situacién creada por la
Disposicién Adicional 14 del
Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 1992, que
modifica el sistema de cdlculo del
incremento del Gasto Equivalente
contenido en la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, de 28 de
diciembre de 1988.

La Comisién Ejecutiva deplora
que se quiera modificar por una dis-
posicién adicional en la Ley de
Presupuestos una ley que tiene cate-

goria de fundamental en el marco de
la legislacion local, y que dicha
modificacién quiera hacerse contra
la opinién de los poderes locales, en
perjuicio de los mismos y en contra
del espiritu negociador que inspiré
la ley, aprobada hace menos de tres
anos.

En dicha modificacién subyace el
intento de privar a los Ayunta-
mientos y Diputaciones de los ingre-
sos que les corresponden como par-
ticipacion, de acuerdo con el conte-
nido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales. La negativa del
Ministerio de Economia y Hacienda
a efectuar la liquidacién correspon-
diente el ejercicio de 1990 supone,
en estos momentos, la detraccién de
110.000 millones de pesetas, que
deberian estar ya a disposicién de
los Entes Locales.

La Comision Ejecutiva manifiesta
su pesar por la escasa sensibilidad
que muestran las instituciones del
Gobierno Central y los partidos par-

lamentarios hacia los problemas
municipales. Las Corporaciones
Locales espafiolas prestan, desde
hace afios, una gran cantidad de ser-
vicios legitimamente demandados
por los ciudadanos, a pesar de la
dificil situacion financiera, que se ve
agravada por la falta de cooperacién
del Ministerio de Economia y
Hacienda.

Ademds de oponerse a la modifi-
cacion de la Ley de Haciendas
Locales, sin que haya un acuerdo
entre los poderes locales y el
Ministerio de Economia 'y
Hacienda, la Comisién Ejecutiva de
la FEMP ha propuesto que se con-
voque con urgencia la Comisién
Nacional de Administracion Local
para estudiar la posibilidad de que
el Consejo de Estado emita dicta-
men sobre la situacién creada por la
negativa del Ministerio a liquidar la
cantidad correspondiente al ejerci-
cio de 1990 y su intento de modifi-
car laley.” H

CONTRA EL RACISMO, LA XENOFOBIA
Y LA INTOLERANCIA

La Comision Ejecutiva de la FEMP hizo
publico un comunicado, al término de su reunién
de Valladolid, en el que manifestaba “el ma4s
absoluto rechazo a las actitudes de racismo,

cién “por la tendencia de algunos grupos socia-
les a relacionar los problemas de la delincuencia
y las drogas con minorias étnicas y, de forma
especial, con el colectivo gitano”.

xenofobia e intolerancia que se estan producien-
do en algunas ciudades espafiolas”. El comunica-
do condenaba también “los comportamientos de
algunos colectivos que pretenden hacer justicia a
su manera, olvidando las mds elementales nor-
mas de convivencia de un Estado de Derecho™.

Por iltimo, se manifestaron a favor de aplicar
una decidida politica de prevencion, atencién y
reinsercién en el campo de las drogodependen-
cias, e hicieron un llamamiento todas las institu-
ciones publicas y al conjunto de la sociedad para
trabajar en favor de la solidaridad desde todos
los dmbitos de la vida ciudadana.

Del mismo modo, los miembros de la
Comisién Ejecutiva manifestaron su preocupa-
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SEGUIMIENTO
LEGISLATIVO

JEFATURA DEL ESTADO

~Ley 23/1991, de 15 de octubre, por la que se modifica la Ley 23/1986, de |
24 de diciembre, por la que se establecen las bases del Régimen Juridico de
las Cdmaras Agrarias. (BOE 17.10.91)

MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ‘
—Orden de 6 de septiembre de 1991 por la que se dictan instrucciones para el
reintegro de las pélizas del Seguro dotal. (BOE 7.10.91)

/
Agustm _Resolucién de 7 de octubre de 1991, de la Mutualidad Nacional de
Prevision de la Administracién Local, por la que se establece el modelo de

Vd V4
ROdr lg u ez S ahag un solicitud para el reintegro del seguro dotal en desarrollo de la Orden de 6 de
septiembre de 1991. (BOE 17.10.91)

Agustin Rodriguez Sahagun,

que fuera Alcalde de Madrid, des- ‘
de la primavera de 1989 hasta MINISTERIO DE CULTURA

junio de 1991, muri6 el dia 13 de —Orden de 1 de octubre de 1991 por la que se convocan ayudas para salas de
octubre en un hospital de Parfs, a exhibici6n cinematografica situadas en zonas rurales o de baja rentabilidad.

los 59 afios de edad. Rodriguez (BOE 19.10.91) i ‘
Sahagin habfa sido una de las

figuras politicas mas influyentes de | MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA

la transicién espafiola. —Correccién de erratas de la Resolucién de 26 de julio de 1991, del Instituto

Después de participar activa- Nacional de Estadistica, y de la Direcciéon General de Cooperacion ‘
mente en la creacién del movi- | Territorial, por la que se dictan instrucciones técnicas a los Ayuntamientos
miento asociativo empresarial, fue | sobre la gestién del Padrén Municipal de Habitantes y la rectificacion anual
Ministro de Industria y de Defensa del mismo. (BOE 4.10.91)
en los gobiernos de UCD, presidi-

dos por Adolfo Sudrez. \‘hnc/ula.do MINISTERIO DE JUSTICIA ‘
a lo largo de su trayectoria publica

a los movimientos politicos de —Orden de 9 de octubre de 1991 por la que se determina la plantilla de las
centro, fue Diputado de UCD y agrupaciones de Secretarias de Juzgados de Paz en la Comunidad
CDS r’espectivamente Concejal Auténoma de Castilla y Leén. (BOE 17.10.91)

del Ayuntamiento de Madrid y ‘

Alcalde, cargo al que accedi6 en la | MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

primavera de 1989, con el apoyo | —Real Decreto 1501/1991, de 18 de octubre, por el que se garantiza el fun-

de los Concejales del PP. cionamiento de los servicios esenciales del Ente Piblico de la Red Técnica
En sus dos afios al frente de la Espafiola de Television (RETEVISION). (BOE 19.10.91)

Alcaldia de Madrid supo ganarse ‘

el carifio y la simpatfa de sus con- | MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO
VECInos.

. . ) —Resolucién de 19 de septiembre de 1991, de la Direccion General y
Agustin Rodriguez Sahagiin fue Servicios, por la que se hacen piiblicas las subvenciones concedidas por el

también Presidente de la Unidn d? Ministerio de Sanidad y Consumo en el primer semestre de 1991. (BOE
Ciudades Capitales Iberoameri- | 23.10.91)

canas (UCCI). H |

carta local
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LA UNION DE MUNICIPIOS ESPANOLES,
UN ANTECEDENTE DE LA FEMP

Xiste un reconocimiento undnime de que el asociacionismo

municipalista es uno de los pilares sobre los que se asienta la

democracia de las estructuras locales y la defensa de la auto-

nomfa municipal. Nos resultaria impensable, en la Espafia de
fines de siglo XX, la ausencia de un organismo, en el que concurriesen
municipios y provincias para defender esos principios, que en definiti-
va son los intereses de la ciudadania representada. Pero su historia
empez6 hace casi siete décadas.

En el otofio de 1925, el Estatuto Municipal llevaba afio y medio en
vigor y el entorno politico, pese a la ausencia de libertades puiblicas.
era atin de cierta euforia, debida principalmente a la solucion, dada al
problema de la guerra de Marruecos. En ese contexto, también llegé a
Espaiia el flujo del movimiento asociacionista municipal, surgido en
Europa después de la guerra. En nuestro pafs encontré un ambiente
propicio, primero por la tendencia de los autoritarismos a proyectar una
imagen de normalidad y eficacia y segundo, porque entre algunos
redactores del Estatuto, se apoyaba todo lo que supusiera un mejora-
miento de las condiciones democraticas y participativas del municipio.
centrdndose estas corrientes en la cdtedra de derecho municipal de la
Universidad de Madrid y en su titular, Luis Jordana de Pozas, ya que
eran conscientes de la transitoriedad del Directorio pues el Estatuto
estaba elaborado para desarrollarse en un régimen no autoritario.

Con el propésito de constituir una asociacién de municipios, se con-
vocé para el 12 de octubre el I Congreso Nacional Municipalista, al
que concurrieron 429 delegados que representaban a 85 Ayunta-
mientos. Aceptada la idea, se acordé someter el proyecto a estudio y
aquiescencia del resto de los municipios espafioles, posponiendo la cre-
acién oficial y la aprobacion del Estatuto de la Uni6én de Municipios
Espafioles al Il Congreso, celebrado en abril de 1926 en Madrid y en el
que participaron representantes de mds de 600 Ayuntamientos.

El Conde de
Vallellano,
Alcalde de
Madrid,
presidio el
primer
Consejo
Directivo de
la Union de
Municipios
Esparioles,
en 1926.
(Oleo del
Pasillo de
los Alcaldes.
Casa de
Cisneros.
Ayuntamiento
de Madrid).

maban el Comité Ejecutivo, junto con dos vocales también domicilia-
dos en Madrid.

En el primer Consejo Directivo presidido por el Conde de
Vallellano, Alcalde de Madrid, figuraban los Alcaldes de San
Sebastign, Valladolid, Segovia, Burgos, Almadén, Caldas de

Montbuy, y representantes de los

La asociacién municipalista creada en

1926 tenfa tres finalidades, expuestas en La U M E parﬁcipé activamente

el llamamiento del otofio anterior: la

‘ . s .
defensa de los derechos y la autonomia en la “Union Inter natlonal

de los Ayuntamientos, dentro de la des Villes y Pouvoirs LOCdlLX'”,
con sede en Bruselas.

“superior unidad politica y administra-
tiva del Estado Espaiiol”; el estableci-
miento de servicios de cardcter consulti-

Ayuntamientos de Barcelona, Valencia,
Sevilla, Zaragoza, Murcia, Salamanca,
Irdn y Pedrofieras. Los miembros elec-
tos que no representaban a las municipa-
lidades eran: José Gascén y Marin, Luis
Jordana de Pozas, César Cort, José
Maria Gil Robles y Mariano Garcia

vo y ejecutivo para colaborar con los
municipios y, por dltimo, el fomento de los estudios locales.

a UME estaba regida por un Consejo integrado por 31 indivi-
duos designados por la Asamblea General, 24 de los cuales
debfan se representantes de municipalidades, renovandose
por mitades cada dos afos. E! Consejo elegfa de entre sus
miembros los cargos de Presidente, Vicepresidente, Tesorero y
Secretario. El Presidente debfa de ostentar la representacion de un
municipio y él o el Vicepresidente residir en Madrid, los cuales for-

carta local

Cortés. No olvidemos que Jordana, Gil
Robles y Pi y Sufier fueron destacados
redactores del Estatuto Municipal, debiéndose su presencia no sélo a la
condicién de profesores de derecho piblico o técnicos cualificados
como Cort o Garefa Cortés, sino a que en realidad eran los inspirado-
res de la UME.

El Comité Ejecutivo quedé formado por el Conde de Vallellano,
como Presidente; Mariano Garcia Cortés, Secretario; José¢ Maria Gil
Robles, Tesorero y José Gascén y Marin y Luis Jordana de Pozas,
como vocales.

Se hacfa constar en el reglamento, la incorporacién de la UME comc
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miembro numerario de la Union International des Villes et Pouvoirs
Locaux, con sede en Bruselas. Su participacion fue muy activa, asis-
tiendo a todas las reuniones y asambleas, entre ellas la de Diisseldorf,
que design6 a Sevilla como lugar del Congreso Internacional de
Ciudades. También hicieron una invitacién a todos los municipios
americanos de origen espafiol a formar una Unién de Ciudades de
habla castellana.

Las Asambleas de la UME se sucedieron con periodicidad anual,
(Barcelona, mayo de 1927 y Zaragoza, mayo de 1928), incluyendo
alguna extraordinaria, como la de Madrid, en julio de 1926, al objeto
de obtener una rectificacién del Gobierno en determinados aspectos de
la legislacin fiscal que afectaban a las Haciendas Locales, como parti-
cipar en la Comision especial para la aplicacion del Decreto-Ley regu-
lando la imposicion de la tarifa de 10 pesetas sobre los vinos y bebidas
alcohoélicas o su presencia en la Comision Nacional del Motor.

n 1929, la UME tenia 1.266 Ayuntamientos adheridos, que

representaban una poblacién de 9.035.473 habitantes, aproxi-

madamente el 40 por 100 del total de Espaiia y, de los 28

municipios superiores a 40.000 habitantes, sélo uno no era
miembro de la UME. En una palabra, la Espaiia urbana era el mayor
componente de adheridos a la UME.

Su labor debi6 revestir un interesante perfeccionismo técnico en
materias de asesoramiento, consultorio juridico, sanitario y urbanistico,
asi como la formacién de una biblioteca especializada, que serfa el ger-
men de la del IEAL, ahora INAP. En el campo docente se realizaron
cursos y ciclos de conferencias sobre los problemas municipales més
importantes.

Los informes y estudios sobre temas concretos solfan publicarse,
habiendo llegado a nuestro conocimiento una relacién de los editados
por la UME hasta 1930, lo que nos permite conocer con detalle las
materias estudiadas y sus autores. Destaca entre todos, el tema de las
Haciendas Locales con once titulos, seguido de la urbanizacion y las
viviendas baratas con dos cada concepto, ¢l resto uno, entre los que se
cuentan: puertos, incendios. circulacién. abastos, eliminacién de basu-
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ras y parques. Entre los autores, Puga, Garcia Cortés, Reventds,
Saboride Soler, Cort, Agusti, Allde Salvador, Fraile, Moreno, etc.
En otras ocasiones eran estudios colectivos o ponencias de diversos
municipios o del mismo gabinete de estudios de la UME.

Su peso ante los drganos de la Administracién no debid ser nunca
significativo, pues no olvidemos el sistema de designacién de los
Alcaldes y Concejales durante todo el periodo, por lo que I6gicamente
no podian crear dificultades ni inquictudes al poder, individualmente o
asociados. Pocos debieron ser los logros materiales, salvo algunas rec-
tificaciones en materia fiscal, materia donde Calvo Sotelo, Ministro
del ramo, serfa mds proclive al entendimiento por ser el autor de la
Reforma Local.

Por ello se hacfan protestas de independencia: “funciona sin trope-
zar con ninguna dificultad ni obstdculo por parte de los poderes
piiblicos”, o de asepsia politica: “la UME es extrafia a toda fraccién
politica y no podra adscribirse a ningiin partido determinado sin
contrariar la razon de su existencia”; pero en 1929 la credibilidad del
régimen estaba agotada y en su informe el Secretario General preveia
que: “el dia que se modifiquen los actuales Ayuntamientos, bien
porque se llame a consulta al Cuerpo electoral, bien por cualquier
otra causa, el Consejo Directivo pasard automdticamente a manos
de los representantes que designen las propias municipalidades”.

La llegada de la Repiiblica, que sélo sorprendi a unos pocos, supu-
so una revision general de todo el proceso legislativo del perfodo auto-
ritario, pero los Estatutos Municipal y Provincial, salieron airosos en
partes muy importantes de sus respectivos textos, excepto en los proce-
dimientos electorales que se remitfan a la legislacién de 1907. Esta
aceptacién y reconocimiento del régimen local, quiz4 unido a las previ-
siones reformadoras de su normativa reguladora, supuso la continuidad
de la UME durante la Repiblica, en su vieja sede de Ia calle Los
Madrazo, nimero 13.

La adaptacién a los nuevos aires politicos se hizo por medio del
Reglamento de Régimen Interior de la UME, fechado en Madrid el 12
de octubre de 1931, que sustituy6 al Estatuto de 1926. En su texto se
introdujeron diversas modificaciones democratizadoras de su estructu-
ra. acordes con el entorno de libertades publicas del perfodo republica-

Representantes

de 600 Ayuntamientos
participaron en

la creacion de la Union
de Municipios
Espaiioles,

en abril de 1926.

Durante sus aiios de existencia, la UME consiguio acumular un importante fondo bibliogrdfico,

que fue el origen de la-actual biblioteca del INAP.
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no. Aunque los fines seguian siendo los mismos, prevefa la posibilidad
de que los Ayuntanientos se incorporasen a la UME solos o constitu-
yendo federaciones regionales, provinciales o comarcales, criterios
acordes con el debate territorial del pafs, que se mantenia por aquellos
meses, coincidiendo con la elaboracién de la Constitucién de 1931.

No se modificaban las cuotas (15 pesetas para los de menos de 1.000
habitantes, 1.500 para los de mds de 250.000), pero respecto a las fede-
raciones, se primaba su constitucién, pues su aportacion era la repre-
sentada por la suma de cuotas que correspondiese satisfacer a los
Ayuntamientos, deduciendo un 10 por 100 cuando estuviese formada
por los tres cuartos de los municipios de la regién, provincia o comar-
ca, pudiendo deducirse el 20 por 100 si llegaba a los cuatro quintos del
total.

En el gobierno de la entidad se introdujeron las modificaciones mds
substanciosas: el Consejo pasaba a tener 37 individuos, designados por
la Asamblea, 27 de los cuales tenfan que ser representantes de munici-
palidades; ademds las federaciones afiliadas tenfan derecho a estar
representadas en el Consejo por un vocal por cada 100 municipios
adheridos. Se preveian tres Vicepresidentes, que junto al Presidente,
Secretario y Tesorero eran elegidos por el ple-
no del Consejo entre representantes de munici-
palidades distribuidas en los tres tipos: urba-
nos, intermedios y rurales. Se mantenia la
celebracion anual de la Asamblea, incorporan-
do la de un Congreso cada dos afios.

Lamentablemente los documentos del archi-
vo de la UME no existen, y s6lo se conservan
algunos documentos impresos en la biblioteca
del INAP. Pese al interés en nuestras bisque-
das, desde hace varios afios, no ha sido posible
encontrar antecedentes documentales sobre la
gestién y ejecutoria de la asociacién durante
los afios republicanos, lo que impide hacer un
andlisis histérico de 1a misma ajustado al rigor.

Los datos de su funcionamiento son indirec-
tos, pero nos consta que desarroll un papel de
importancia en el mundo local de los afios
treinta, por ejemplo el Congreso extraordinario
de la UME, convocado en octubre de 1931,
para el estudio de bases de la futura Ley Municipal, informes, estudios
y dictdmenes a los 6rganos del ejecutivo, el asesoramiento a los muni-
cipios, la ampliacién de la biblioteca, la participacion en congresos y
reuniones internacionales, etc.

onocido es el interés que todas las fuerzas politicas pusieron
en los primeros meses de la I Reptiblica para disponer de un
texto legal que sustituyese a los Estatutos Municipal y
Provincial, en cuanto se aprobase la Constitucién. Pero el
giro dado a los acontecimientos por la transcendencia del problema
regional, pospusieron la elaboracién de la ley y cuando se llevé a cabo
en 1935, las circunstancias eran otras y, como hemos indicado, las
cotas de autonomia inferiores a los niveles propuestos por el Estatuto.

En el congreso de la UME se estudi6 la articulacién del futuro texto
legal desde las perspectivas de los municipios rurales y de las grandes
cindades, para lo cual el Consejo Directivo dirigié a todos los
Ayuntamientos un cuestionario, con el fin de tener una informacién de
primera mano sobre las opiniones y referencias de la vida municipal de
Espafia. Con las respuestas obtenidas se elaboraron dos proyectos de
bases, diferenciados por la tipologia mencionada: municipios rurales y
grandes ciudades.

carta local

En el primer caso se prevefa la existencia de concejo abierto para
todos los municipios menores de 500 habitantes. El resto, hasta los de
8.000 habitantes, serfan regidos por Ayuntamientos. Los Concejales se
elegirfan por eleccién popular y se prevefa la eleccion de una tercera
parte en calidad de suplentes. Las sesiones eran piblicas y los vecinos
podrian formular reclamaciones o quejas en nimero limitado y por tur-
no. La Base VII se dedicaba a la intervencién ciudadana en un anticipo
de lo que cincuenta afios después conocerfamos como participacion.
Las obligaciones minimas de los municipios se articulaban en las
siguientes materias: sanitarias, de beneficencia, de indole social, de pri-
mera enscifianza y comunales. Haciendas, régimen de carta, control
econémico, funcionarios, etc, completaban las dieciséis bases.

Respecto a los municipios de las ciudades, se hacfa una definicion de
ellos y del alcance de su autonomia, que debfa proclamarse “sin limi-
tacion alguna en cuanto se refiera a funciones propias de la muni-
cipalidad”. Reservindose el control a los tribunales para que, en caso
de extralimitacién de sus resoluciones, mantuviesen “a los Cabildos
municipales dentro del Estado de derecho, que es la norma de los
pueblos modernos”.

| La UME tuvo su sede en el piso bajo
de esta casa, de la calle Los Madrazo,
de Madrid.

Las restantes Bases se referfan a: organizacién, atribuciones, relacio-
nes con los poderes superiores, régimen juridico, garantfas, interven-
¢ién ciudadana, modos de gestion, asociacionismo, régimen de carta,
haciendas, patrimonio, crédito y control econémico. Un completo
panorama, que sin duda no ha sido analizado en toda su profundidad y
extensién, merecedor de ello por las innovaciones autonémicas locales
que propugnaba.

La Ley Municipal de 1935, prevefa en su articulo 198 y siguientes la
creacién de una escuela de funcionarios de la Administracién Local,
dependiente del Ministerio de Instruccién Piblica, idea que serfa reco-
gida afios después. Respecto a la Unién de Municipios se le encargaba,
junto con otros organismos, la formacién de los escalafones de
Secretarios. Hay referencias sobre asuntos en que intervino, al parecer
con cierto protagonismo: coordinacion sanitaria, sustitucion de la cédu-
la personal, montepfo de funcionarios y en la propia Ley Municipal.

oncluida la Guerra Civil, se reunié el Consejo Directivo el 15
de junio de 1939 en Madrid, bajo la presidencia del alcalde de
la capital, Alberto Alcocer. Asistieron a la sesién del conse-
jo, los Alcaldes de Valencia, Mélaga, Salamanca, Segovia,
Arenas de San Pedro, Valladolid, Hospitalet, Tomelloso y los con-
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Tercero. Que el Sr. Presidente, a quien se concede un voto
de confianza, redacte, con los asesoramientos que estime
- oportunos, un estudio para elevarle al Ministro de la
=0 Conssjo directivo Gobernacidn a quien se hara una visita con objeto de expli-
carle el problema, entregarle dicho estudio o0 memoria y

ragler de la Union de Municipios Es

constituirse el primer Consejo directivo de la Unidn de Sefior Conde de Vallellano, Alcalde de Madrid

pios Esparioles fué aprobada’la siguiente declaracion: D. Luis Damians, del Ayuntamiento de Barcelon 1 1 16
Union de Municipios Espafioles es exirafa a foda D. Ramon Ala:ont, del de“\;;;lelxi: T ped]rle dICte la rCSOIUCIon Oportuna'
1 politica, y no podrd adscribirse a ningiin partido deter- D. José El6segui, Alcalde de San Sebastian
sin contrariar la razén de su existencia D. Ricardo de Amézaga, Alcaide de Burgos.
d ; b i o : ) - 3 , - . =
Do R i At oot ol S E e e s 4s de un afio tard6 en dar respuesta Serrano Sufier, a la
problemas de la vida local se pianteen, tramiten y decidan D. José Luis Iltanes, detde Sevill A 1 1 1
éndolos, en lo posible, a los frecuentes cambios que se D Vicente Moliner, Alcalge de lV:llav:lohd sazon tltUIar de dICha Cartera' POr Ley de 6 de Sep,tlembre
en la politica general del pafs. : D. Recaredo Ferndndez de Velasco, del Ayuntamiento de de 1940, se cred el Instituto de Estudios de
orta también hacer constar que, por la forma como.va a re- . Murcia .. ., . . . . .
Unién, el dia que modifiquen los actuales Ayuntamien- D. Fernando Ribas, Alcalde de Segovia. AdmlnlstraCIOH LOCE[] con el flrl prlnc1pal de la aneStlga‘
1 porque se llame a consuita al Cuerpo €lectoral, bien por D. Manuel Arenas, Alcalde de Atmadén ., . . ., ~ .
’r otra causa, &l Consejo directivo pasard automaticamen- D. Angel F. de Casadevante, del Ayuntariento de Irdn €10n, estudlo, lrlformacl()n, ensenanza y prOpaganda de las materias de
nos de los representantes que designen las propias Muni- D. Fi i T Sayal, Alcalde de Caldas de Montbiy. - ., . .. .
des, a tenor de lo preceptuado en los Estaluos federa- D Florencio Dias. Traeionde. aot Apuomanty do P la Administracién Local y con funciones asesoras al Ministerio de la
S o Gobernacion sobre tales materias. Estaba claro que el régimen totalita-
T aordaa Ie/Rosgs rio y centralista no podfa hacer la mds minima concesién a un timido
D. José Maria Pi y Suiier 1aC1 1 icl
T o et asociacionismo municipal.
D. Mariano Garcia Corté: ¢ 11 7 1 1
Por acuerdo dél Consejo, ¢l Comité cfecuivo Io forman: Se recogfan en el IEAL las viejas ideas de estudio y asesoramiento,
sefior Conde de Vallellano, Presidente; D. Mariano Garcia Cor- N 1 1
e Se A oné MGl Ftiet, Mo D contenidas en los sucesivos reglamentos y estatutos de la UME, }nc]uso
Gascon y Marin y D. Luis Jordana de Pozas, Vocales la idea de la Escuela de Administracién Local de 1a Ley republicana o

las opiniones de los consejeros técnicos de la UME, pero sin posibili-
dad de asociarse los municipios, pues en las Disposiciones finales de Ia
misma ley quedaba extinguida la “Asociacién denominada Unidn de
Municipios Espaiioles” y los objetos materiales de la misma, numera-
rios y colecciones “que constituyen su haber pasan a formar parte
del Instituto de Estudios de Administracién Local”.

sejeros técnicos Jordana de Pozas, Paz Maroto, Ferndndez de
Velasco y Saborido, con el Secretario, José Maria Peldez. Excusaron
su asistencia los Alcaldes de Barcelona, Zaragoza, Bilbao, La
Coruia, Pamplona y ¢l consejero técnico, Sierra Bermejo.

Después de los saludos, adhesiones inquebrantables y recuerdo a los
caidos, prolegémenos de rigor en aquellos momentos, el Secretario
hizo una sintesis de la actuacion de la UME durante sus quince afios de
existencia para acabar con un balance del estado econémico referido al
31 de mayo anterior, que ascendia a 19.469 pesetas de existencias.

1 IEAL tenfa personalidad y capacidad juridica para el cumpli-

miento de sus fines, pero se constituyd con un capital funda-

cional de dos millones trescientas mil pesetas, aportadas la

mitad por el Estado y la otra mitad por las Corporaciones
Locales, lo que podria configurarle como una fundacién.

Que hubo una continuidad material del IEAL respecto a la UME es
indudable, en principio la sede fue la que tenfa la asociacion hasta que
se adquiri6 en 1941 el palacio de Adanero. Los funcionarios de la

UME continuaron mayoritariamente en

Luis Jordana de Pozas amplié la exposicion del Secretario, deta-
llando algunas intervenciones muy positivas de la UME, y en un inten-
to de conseguir la supervivencia de la asociacion, sin ignorar que “el
papel que primordialmente hacia era el de defensor de los munici-

pios frente al Estado y en tal postura P
no puede continuar en un pais de régi- el IEAL, los fondos bibliograficos, unos
cuatro mil volumenes, formaron la

men totalitario”, estimé que debia trans- o
formarse, pero que siempre (enfa que En octubre de 1931 biblioteca del IEAL, actualmente del

existir una asociacién de municipios “lla- g3 Odl:fiC(j su reglam ento para INAP, etc.

mada a llenar misiones transcendenta- i Recientemente hemos encontrado en el
les y a ocupar en el concierto de la adaptarse a los nuevos aires archivo de este iltimo organismo un
organizacién estatal un lugar preemi- documento de interés para nuestro traba-

p OllthOS de la Rep ub hca' jo: el acta de descerrajamiento de la caja

de caudales de la UME, realizada tardia-
mente de 27 de enero de 1942, encon-
trdndose en la apertura de la misma los
siguientes objetos: dos cestillos para calderilla, dos talonarios de cuenta
corriente agotados del Banco de Espaiia y del Banco Provisores del
Porvenir, otro talonario de la cuenta corriente del Banco de Espaiia con
cinco talones, talonarios cruzados del Banco de Espaiia, impresos para
solicitar cheques y actas de sesiones de la Unién de Municipios
Forestales.

nente”.

Las palabras de Jordana fueron corro-
boradas por Paz Maroto, poniendo de
ejemplo la asociacién de municipios ale-
manes, a cuyo congreso habia asistido en Berlin y estimando que la
UME debia subsistir “pero ampliando sus funciones”. Esta opinién
obtuvo la “adhesion entusiasta” del alcalde de Hospitalet, opinando
todos los presentes que debia subsistir la UME. Pero no servia sélo su
opinion favorable, sino que tenfa que coincidir con la de las esferas
gubernamentales, acorddndose undnimemente:

Escasas pertenencias de una asociacion que ya era historia, aunque
la vitalidad del municipio, despreciada por la autocracia, mds tarde o
mds temprano surgiria con toda su plenitud, en esta ocasion treinta y
nueve afios mds tarde. ll

Primero. Hacer constar la opinién y deseo vehementes del
Consejo de que debe subsistir la Unién de Municipios
Espatioles.

Segundo. Que debe asigndrsele el cometido y las funciones
propias de toda la vida municipal, que abarque el conjunto
de los problemas de indole local constituyendo de este modo
un organismo potente entre los diversos del Estado.

Enrigque Orduiia Rebollo
Secretario General Adjunto de la OICI

carta local
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El turismo andaluz
representa mds

de un 15 por 100
del PIB aportado

por el sector

carta local

UN NUEVO IMPULSO PARA
EL TURISMO EN ANDALUCIA

que incluya la oferta de nuevas modalidades de turismo en la

regi6n andaluza, fue uno de los puntos mds llamativos de la
ponencia presentada por Manuel Marchena Gémez, profesor titular de
Anélisis Geografico Regional en la Universidad de Sevilla, durante el
simposio sobre desarrollo regional y crisis del turismo en Andalucia,
que se celebré en la capital almeriense organizado por la OICI y la
Diputacién de Almeria.

I a necesidad de desarrollar una politica turistica planificada,

En su intervencion, el profesor Marchena realizé una completa re-
visién del fendmeno turistico desde su origen, tras la Segunda Guerra
Mundial, y encasillé a la regién andaluza en el conjunto de las que
ofrecian al visitante el binomio sol-playa. Su atractivo como destino
turistico le ha supuesto, a lo largo de los afios, representar el 15,1 por
100 del PIB total aportado por el sector, ocupar al 11,7 por 100 de la
poblacién laboral andaluza, y contar con el 13 por 100 de las plazas
hoteleras totales de Espaifia.

Sin embargo, la evolucién del fenémeno turistico empieza a ser
descendente en la regién. Las causas, segin indicé el profesor Mar-
chena, se deben fundamentalmente a la degradacion ambiental, a la
carencia de infraestructuras en las zonas de playa, a la deficiencia de
los accesos a Andalucfa y a la falta de diversificacion de la oferta va-
cacional. Al mismo tiempo, llamé la atencién sobre el espectacular
crecimiento de las plazas hoteleras alegales, no contabilizadas ni so-
metidas a controles de calidad. En este sentido, destacé que existen un
total de 950.000 plazas disponibles de las cudles, tan s6lo 215.000 son
oficiales. Dentro del conjunto de las oficiales, el 60 por 100 corres-
ponden a hoteles; el 14 por 100, a apartamentos, y el 26 por 100 res-
tante, a campings. En cuanto a su distribucion, las tres cuartas partes
de los alojamientos se encuentran situados en la zona del litoral mari-
timo andaluz (la mayor parte, centrada en la ribera mediterranea); el
resto corresponde a circuitos histéricos, de turismo rural, verde, de
congresos y deportivo. En su mayorfa, las plazas hoteleras de la re-
gi6n se dirigen a un tipo de turismo de categorfa media-baja. n



El Mercado Unico
provocard, por una
parte, un incremento
de los ingresos, pero
también una mayor
diversificacion

de los destinos
elegidos y una posible
pérdida de cuota
para Andalucia.
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TURISMO Y MERCADO UNICO

Otro de los problemas graves con los que tropieza el sector es la atomi-
zacion de su oferta. Las empresas turisticas andaluzas son, en su mayoria,
pequeifias y dispersas, de forma que tienen grandes dificultades a la hora
de formar parte de las redes montadas por las agencias de viajes y las
compaiiias aéreas. Del mismo modo, cuentan con pocas posibilidades a la
hora de enfrentarse a la competencia que plantea la expansién de las gran-
des cadenas hoteleras internacionales.

La préxima entrada en vigor del Mercado Unico Europeo, y la expan-
sion prevista en los flujos turisticos, puede traer para la regién andaluza
consecuencias muy distintas; por una parte, podria suponer un incremento
de los ingresos por esta actividad; pero por otra, implicaria una diversifi-
cacion de los destinos elegidos por los turistas y una pérdida de cuota e
ingresos para Andalucia.

La posibilidad de ampliar la oferta y promocionar la regién como foco
de turismo deportivo, de congresos y ferias, de acontecimiento o de medio
ambiente, fueron algunas de las alternativas propuestas para garantizar la
continuidad del turismo.

Los visitantes europeos habituales de la regién desde la década de los
60, desplazan ahora sus preferencias hacia zonas de Africa, Asia o el Su-
reste europeo, cuyos niveles de desarrollo son idénticos a los de Andalu-
cia hace dos décadas. Como consecuencia, la regién pierde afluencia ma-
siva y se reduce la competitividad. La necesidad de planificar una buena
promocion, de mejorar los accesos por ferrocarril y carretera, y de aumen-
tar la colaboracién con operadores internacionales y compafifas aéreas, de
manera que pueda garantizarse la entrada de la regi6n en los circuitos tu-
risticos internacionales, fueron otras posibilidades apuntadas por Manuel
Marchena.

En el aspecto politico, se pronunci6 a favor de crear una “Empresa Pu-
blica de Turismo” que permita canalizar las actividades de gestién de
oferta y demanda de plazas hoteleras, promocién del producto y nuevas
ofertas. Un programa completo de politica turistica regional deberfa in-
cluir la realizacién de estudios, publicaciones, estadisticas y proyectos de
planificacion; una coordinacién de todas las actuaciones por parte de los
tres niveles de administracién; un esfuerzo en promocién y comercializa-
cion turfstica; la exigencia de una buena cualificacién sectorial, y una au-
téntica modernizacién de la oferta. l

carta local



ESTATUTOS . '

ESTATUTOS DE LA OICI

CAPITULO PRIMERO
Del nombre y la sede

Articulo 1. El nombre de la Institucién
serd “Organizacién Iberoamericana de
Cooperacién Intermunicipal” (OICT).

Art. 2. La sede oficial de la Organiza-
ci6n serd aquella donde radique su Secre-
tarfa General.

CAPITULO II
De los objetivos

Art. 3. Los objetivos de la Organiza-
cion son los de contribuir al desarrollo,
fortalecimiento y autonomia de los Muni-
cipios, defender la democracia en la esfe-
ra local, y promover la incorporacién
efectiva de las Administraciones Locales
en el proceso de desarrollo nacional de
sus respectivos paises.

Art. 4. Sus actividades se dirigirdn
esencialmente a:

a) Actuar como centro de difusion, es-
tfmulo e intercambio de estudios, ideas,
experiencias, asistencia técnica y cuanto
sea conveniente a sus propdésitos.

b) Propender al establecimiento de nor-
mas que faciliten la administracién muni-
cipal y en particular a todo lo que con-
cierne a la actividad municipal.

¢) Abogar por los intereses municipa-
les ante los Organismos internacionales,
especialmente para la creacion del Banco
Interamericano de Municipios.

d) Promover el mutuo entendimiento,
cooperacién y buena vecindad entre los
gobiernos municipales de América y Es-
pafia.

e) Estimular el establecimiento de Ins-
titutos nacionales ¢ internacionales de ad-
ministracion municipal y de enseflanza de
las técnicas de gobierno y administracién
en dicha materia, asi como fomentar la
colaboracién entre los mismos a los fines
indicados.

/) Fomentar la participacién e interpre-
tacion més directa de la comunidad en los
asuntos de la vida local, promoviendo la
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mayor democratizacién en la organiza-
cién y funcionamiento de las Administra-
ciones Locales.

g) Prestar asistencia técnica en materia
municipal a los miembros de la Organiza-
cién.

h) Promover la organizacién de Aso-
ciaciones Nacionales de Municipios y de
Asociaciones Técnicas en el drea munici-
pal en los paises miembros.

i) Celebrar periédicamente congresos,
conferencias y seminarios nacionales e
internacionales sobre temas municipales.

j) Promover por los mecanismos co-
rrespondientes para que todos los pafses
latinoamericanos formen parte de la OICI.

CAPITULO III
De los miembros

Art. 5. La Organizacién tendrd las si-
guientes clases de miembros:

a) Miembros activos. Podrédn tener el
cardcter de miembros activos:

1. Las Asociaciones Nacionales de
Municipios. En los pafses donde no exis-
ten tales organizaciones, podrin tener ca-
racter de miembros activos las Asociacio-
nes regionales o locales, en su caso.

2. Las Municipalidades de mds de
50.000 habitantes, o aquellas que, regis-
trando volimenes inferiores de pobla-
cién, ostenten caracteristicas que justifi-
quen su admisi6n, a criterio del Consejo
Directivo.

3. Las instituciones de los paises
miembros dedicados al estudio, investiga-
cién o asistencia técnica o financiera en
materia local.

4. Los organismos internacionales que,
a juicio del Consejo Directivo, revistan
interés para la OICIL.

b) Miembros fundadores. Serdn consi-
derados como tales las personas que asis-
tieron y participaron en el I Congreso Pa-
namericano de Municipios, que tuvo lu-
gar en La Habana (Cuba), en noviembre
de 1938, convocado por el Municipio de
La Habana y la Unién Panamericana. En
cuya oportunidad se adopté la resolucion
nimero 70, creadora de una Organiza-

cién hemisférica de cooperacidén inter-
municipal permanente y aquellas perso-
nas que constituyeron la OICI en Chica-
go en 1939.

¢) Miembros honorarios. Seran conside-
rados como tales aquellas personas que ha-
yan ejercido el cargo de Presidente de la
OICI y las que por su destacada actuacion
o0 especiales servicios prestados a la Orga-
nizacién sean acreedores a tal distincidn, a
juicio del Consejo Directivo, con el voto
de los dos tercios de sus miembros.

d) Miembros especiales. Serdn consi-
derados como tales aquellas personas que
el Consejo Directivo acuerde admitir con
voto de los dos tercios de sus miembros y
que estén directamente ligadas a los asun-
tos municipales.

Art. 6. Deberes de los miembros. Seran
deberes de los miembros:

a) Cumplir los acuerdos e instruccio-
nes de los Organismos Permanentes de la
OICIL.

b) Hacer los aportes econémicos co-
rrespondientes en la cuantia y periodici-
dad que se determine.

¢) Todos los demds que sefialen estos
Estatutos y los reglamentos correspon-
dientes.

Art. 7. Derechos de los miembros. Los
miembros tendrdn los siguientes dere-
chos:

a) Asistir a las reuniones a que se les
convoque y participar en ellas de acuerdo
con lo que se dispone en estos Estatutos y
los reglamentos que se dictan para cada
Congreso en particular.

b) Promover y defender los principios
de autonomia local y democracia munici-
pal.

¢) Utilizar todos los servicios que pres-
ta la OICI de acuerdo a lo que se determi-
ne en este cuerpo normativo.

d) Votar, cuando éstén investidos de
esa facultad por la Delegacién respectiva,
seguin lo determinan estos Estatutos.

e) Ejercer el derecho a voz en las se-
siones de los Congresos.

/) Todos los demds que sefialen las nor-
mas respectivas.



CAPITULO IV
De los organismos directivos

Art. 8.

a) La Asamblea General.
b) La Asamblea Regional.
c) Consejo Directivo.

d) La Presidencia.

e) Secretaria General.

f) La Oficina Técnica.

A) DE LA ASAMBLEA GENERAL

Art. 9. La Asamblea General es la ma-
xima autoridad de la Institucion y se inte-
gra por representaciones de cada uno de
los miembros agrupados en delegaciones
nacionales. Se reunird ordinariamente,
por lo menos, cada dos afios, con el nom-
bre de “Congreso Internacional de Muni-
cipios” (CIM). Serdn sede del Congreso
la ciudad que haya sido designada por la
propia Asamblea por resolucién de la ma-
yoria absoluta de las delegaciones con
derecho a voto, acreditadas como tales en
el respectivo Congreso.

No obstante, dicha resolucién podra
ser modificada por el Consejo Directivo
por razones de fuerza mayor, determinan-
do en ese caso la nueva sede y fecha del
Congreso.

En ambos casos, sefialados en los dos
incisos anteriores, serd condicidn, para
aceptar la sede propuesta, que la maxima
autoridad municipal de la ciudad sede del
Congreso se comprometa a sufragar la to-
talidad de los gastos que ocasione la or-
ganizacién y celebracion del mismo.

Podré reunirse extraordinariamente por
resolucién del Consejo Directivo para tra-
tar materias especificas.

Art. 10. Corresponderd al Congreso de-
liberar y decidir sobre todos los asuntos
que competen a la Organizacidn, de
acuerdo a lo que disponen estos Esta-
tutos.

El quérum para sesionar, en primera
citacion, serd la mayoria absoluta de los
paises afiliados y debidamente represen-
tados. En segunda citacién, que serd una
hora después, sesionara con los miembros
presentes, cualquiera que sea su nimero.
Todas las materias a que se refiere este
articulo, para ser tratadas, deberdn ser in-
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cluidas en el temario en el plazo que fija
el articulo.

Los acuerdos se adoptardn, salvo casos
especiales, por simple mayoria de las De-
legaciones presentes.

Art. 11. Son sus cometidos:

a) Elaborar recomendaciones para to-
dos los miembros de la Organizacion.

b) Nombrar al Secretario General de la
Organizacién y al Secretario General ad-
junto.

c) Aprobar la reforma de los Estatutos
y de las normas reglamentarias que asi lo
exijan.

d) Determinar el nimero y sede de las
delegaciones regionales sobre la base de
la rotacion de las mismas.

e) Disponer la disolucién de la Organi-
zacion. En este caso se requerird el voto
conforme de los dos tercios de los paises
representados en el Congreso.

) Aprobar el presupuesto de gastos e
ingresos de la Organizacién y determinar
la cuantia de las cuotas de afiliacién de
acuerdo con lo establecido en el capitulo
V de estos Estatutos.

Art. 12. La Delegacién de cada pais
tendrd derecho a un solo voto, que lo
emitird en su representacion la persona
que para tal efecto sea designada por la
Asociacion Nacional de Municipios res-
pectiva. Si ésta no estuviera organizada o
representada, la designacién la haran los
delegados de los municipios de este pais
asistentes al Congreso. Si no hubiera re-
presentantes municipales, ese paifs no ten-
dra derecho a voto.

Art. 13. En la primera reunién del Con-
sejo Directivo que se celebre en los Con-
gresos Intercontinentales de Municipios
se determinard el temario del préximo
congreso y se pondré en conocimiento de
los miembros en la Asamblea plenaria fi-
nal.

Los Municipios deberdn presentar sus
ponencias en la Secretaria General cuatro
meses antes de la fecha del Congreso res-
pectivo, con copias suficientes para ser
repartidas a todos los miembros de la Or-
ganizacién. Asimismo, podrdn enviar su-
gerencias sobre temas a considerar para
el préximo Congreso, que serdn seleccio-
nadas por el Consejo Directivo.

Art. 14. El Consejo Directivo podra in-
vitar al Congreso, con caracter de obser-
vadores, a Instituciones nacionales e in-
ternacionales o a personas naturales, vin-
culadas directa o indirectamente al
movimiento municipal.

Art. 15. Un Reglamento aprobado por
cada Congreso en particular regird su
funcionamiento y desarrollo con sujecién
a lo que se determina con caricter general
en estos Estatutos.

B) ASAMBLEA REGIONAL

Art. 16. La Asamblea Regional se inte-
gra por representacién de los miembros
de la region agrupados en delegaciones
nacionales, y se reunird por regiones el
afio en que no se convoque la Asamblea
General.

Art. 17. Se aplicardn a su respecto las
normas generales que rigen el funciona-
miento de la Asamblea General.

Art. 18. Actuard como organismo in-
termediario con el Consejo Directivo en
cuanto se refiere al orden de prioridades
en materia de asistencia de la Organiza-
cion.

C) DEL CONSEJO DIRECTIVO

Art. 19. El Consejo Directivo serd el
6rgano méximo de la Organizacién du-
rante el receso del Congreso Interconti-
nental de Municipios. El mismo se inte-
gra de la siguiente manera:

a) Presidente de la OICI.

b) Cuatro Vicepresidentes. Seran Vice-
presidentes y por este orden: La maxima
autoridad municipal de la ciudad sede de
la Organizacién (Secretaria General), la
méaxima autoridad municipal sede del
préximo congreso y dos mds nombrados
en funcién de las necesidades y oportuni-
dades e interés de la OICI.

¢) Secretario General.
d) El Secretario General Adjunto.
¢) Director de la Oficina Técnica.

. f) Un Director de una de las Subsecre-
tarfas regionales elegido en forma rotati-
va cada dos afios.

Las personas que ocupen las funciones
seflaladas que hayan sido designadas en
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atencién al cargo de representacion que
invistan, serdn reemplazadas por quienes
les sucedan cuando cesen en dichos car-
gos, excepto cuando desempefien activi-
dades u otras cargas relacionadas con el
municipalismo.

En asuntos de interés urgente cuya de-
cisidn rapida pueda demorarse por la difi-
cultad de reunir a todos los integrantes
del Consejo Directivo, el Presidente, el
primer Vicepresidente, el Secretario Ge-
neral y el Secretario General Adjunto es-
tan autorizados para tomar las decisiones
que fueren pertinentes con notificacién
inmediata o consulta previa, segun los ca-
sos, a los demds miembros del Consejo
Directivo.

Art. 20. La sede del Consejo Directivo
serd la que ocupe la Secretaria General,
sin perjuicio de que pueda celebrar sesio-
nes en otros lugares, cuando asf lo deter-
mine su Presidente en la respectiva cita-
cién.

Art. 21. Serdn deberes y atribuciones
del Consejo Directivo:

a) Resolver sobre todas las cuestiones
que se susciten con motivo de la organi-
zacién del Congreso, las conferencias y
seminarios convocados por la organiza-
cion.

b) Elaborar la memoria y el proyecto
de presupuesto de gastos e ingresos de la
organizacién y someterlos a la aproba-
cion de la Asamblea General.

¢} Fijar las cuotas anuales que deban
pagar los miembros de la organizacion,
de acuerdo con las bases aprobadas por la
Asamblea General.

d) Aceptar el ingreso de nuevos miem-
bros y decidir sobre la proposicién de in-
corporacién de miembros especiales y de
honor, o de exclusion de los que hayan si-
do aceptados en este caricter.

e) Proponer finalmente a la Asamblea
General la ciudad sede del préximo con-
greso, teniendo presente para ello las fa-
cilidades que dicha ciudad dé para el es-
tablecimiento de las oficinas de la Secre-
tarfa General y la provisién de elementos
adecuados para su funcionamiento.

/) En general, adoptar todas las resolu-
ciones y acuerdos que corresponden a los
fines de la Organizacién durante el receso
del Congreso.
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Art. 22. El Consejo Directivo se reuni-
r4, por lo menos una vez al afio, previa
convocatoria del Presidente, por interme-
dio de la Secretaria General, practicada
con anticipacién minima de sesenta dias.

Art. 23. La representacién legal de la
Organizacién corresponderd al Presidente
del Consejo Directivo, quien serd susti-
tuido en su ausencia por los Vicepresi-
dentes segun el orden de procedencia.

Art. 24. Corresponde a los Vicepresi-
dentes:

a) Subrogar, por orden de prelacion,
provisionalmente al Presidente de la OICI
cuando fuere necesario.

b) Presidir y orientar las Comisiones y
reuniones para las que hubieren sido de-
signados.

¢) Cumplir y hacer cumplir los Estatu-
tos de la OICI y las resoluciones de sus
6rganos.

d) Informar trimestralmente a la Secre-
tarfa General de la OICI del resultado de
sus gestiones en pro de la misma y de los
progresos 0 atrasos que se observen en el
desenvolvimiento de los Municipios y de
las Asociaciones Nacionales.

e) Someter a la consideracién de la Se-
cretaria General de la OICI los nombres
de las personas conocedoras de los asun-
tos municipales que estarfan dispuestas a
actuar como corresponsales honorarios de
las publicaciones periddicas de la Institu-
cién.

f) Encontrar en cada pafs los medios
necesarios para que la OICI pueda reali-
zar satisfactoriamente sus objetivos en
beneficio de las comunidades.

g) Estimular, ayudar e impulsar la ac-
cién de las Asociaciones Nacionales de
Municipios.

D) PRESIDENTE

Art. 25. Seré Presidente de la OICI la
primera autoridad municipal de la ciudad
donde se celebre el Congreso a partir del
término de su celebracién y hasta la clau-
sura del siguiente y, en su defecto un Al-
calde o Presidente Municipal del pafs an-
fitrién.

Art. 26. A efectos de operar la subro-
gacién temporaria del Presidente, el or-

den de prelacion se hard de acuerdo a lo
que dispone el articulo 24. En caso de ce-
sar el Presidente en el ejercicio del cargo
municipal que motiva la designacién, se-
r4 sustituido conforme al articulo 19.

E) DE LA SECRETARIA GENERAL

Art. 27. La Secretaria General serd el
centro administrativo permanente de rela-
ciones de la Organizacioén.

La sede de la Secretaria General serd la
que fije el Congreso Intercontinental de
Municipios, a proposicién del Consejo Di-
rectivo, quien deberd informar sobre las
seguridades de funcionamiento en que di-
cha ciudad contribuird a financiamiento de
sus oficinas, con decisién hecha cada dos
afios. No obstante, por razones fundadas,
dicha sede podrd ser trasladada con ¢l voto
conforme de los dos tercios de los miem-
bros en ejercicio del Consejo Directivo.

Art. 28. A cargo de la Secretaria estard
un funcionario de la Organizacién con el
nombre de Secretario General, quien sera
designado por la Asamblea General de
entre las personas que rednan los siguien-
tes requisitos:

a) Ser profesional o experto en mate-
rias municipales.

b) Haber prestado servicios calificados,
por un término no inferior a cinco anos
consecutivos a la OICI, a alguna Asocia-
cién Nacional de Municipalidades o a al-
gtin Municipio de los pafses miembros.

El Secretario General serd remuneradc
de acuerdo con lo que se establezca en €
Presupuesto de la Organizacion.

Art. 29. Serén obligaciones especificas
del Secretario General:
a) Desempefiarse como Secretario de

Congreso Intercontinental de Municipios
y del Consejo Directivo.

b) Responder ante el Consejo Directive
de 1a marcha de la Secretarfa General.

¢) Conservar al dia un archivo que con
tenga:

1. La némina de los Municipios de
Hemisferio y de sus autoridades.

2. La legislacion y textos sobre asunto:
de interés municipal.



3. Las resoluciones y acuerdos de los
Congresos Internacionales y Nacionales
de Municipios.

4. Las escuelas y cdtedras de ensefian-
za sobre gobiernos, administracién y ser-
vicios piiblicos municipales.

5. Los profesionales y expertos espe-
cialmente capacitados para prestar servi-
cios de asistencia técnica, con la debida
clasificacién de sus especialidades.

d) Publicar un boletin informativo y re-
mitirlo a los miembros de la Organiza-
cién.

¢) Rendir un informe anual al Consejo
Directivo.

f) En general, ejercer todas aquellas
obligaciones inherentes a su cargo.

Art. 30. El Secretario General adjunto
tendrd como funcién colaborar con el Se-
cretario General en todas las funciones
descritas anteriormente, asi como susti-
tuirle en caso de ausencia.

F) LA OFICINA TECNICA

Art. 31. La Oficina Técnica de la Orga-
nizacién se asumird por el Instituto de Es-
tudios de Administracién Local de Espa-
fia y su Director serd quien ostente tal
cargo conforme a la legislacién especifica
que rige dicho Instituto. Sus funciones y
su asistencia técnica a los miembros de la
Organizacion se determinardn en el opor-
tuno reglamento, que, a propuesta del Di-
rector del Instituto, deberd ser aprobado
por la Asamblea General.

La asistencia técnica adoptard dos mo-
dalidades, una de caréicter general y otra
de cardcter individualizado, y serd presta-
da en la forma y condiciones que en di-
cho reglamento se establezca.

CAPITULO V
De las finanzas

Art. 32. La Organizacién tendrd un
presupuesto de gastos e ingresos, que serd
aprobado por la Asamblea General.

Art. 33. Las finanzas de la Organiza-
ci6n estardn a cargo de un funcionario de
la misma, que con el titulo de Tesorero
General, serd designado y removido por
el Consejo Directivo por periodo de dos
afios prorrogables.

Art. 34. Los ingresos de la Organiza-
cién estardn constituidos por:

a) Cuotas ordinarias y extraordinarias
en su caso, de los miembros activos.

b) Aportes especiales por prestacion
especifica de servicios.

¢} Subvenciones, auxilios y donaciones
publicos y privados.

d) Cuotas de participacion en los Con-
gresos y ofras reuniones, en su caso.

Art. 35. La cuota ordinaria anual de los
miembros activos se establecerd en fun-
cién del nimero de habitantes del pais
respectivo, de acuerdo con la tasa que sea
aprobada por la Asamblea General.

En ningtn caso podrd ser inferior a
quinientos délares (500 $ USA) por pais
miembro.

Arxt. 36. Las Asociaciones Nacionales
de Municipios serdn responsables por la
obtencion de las cuotas de los gobiernos
nacionales y de las ciudades, asi como
también las de su propia organizacion.

Cuando los gobiernos nacionales no
contribuyan serd obligacién de las Aso-
ciaciones Nacionales de Municipios cu-
brir la cuota nacional correspondiente.

Art. 37. La ciudad honrada con la sede
de la Secretarfa General serd obligada a
hacer un aporte especial en facilidades de
local. Y otros gastos generales, no menor
a diez mil délares (10.000 $ USA) al afio.

Art. 38. La ciudad que solicite ser sede
del CIM, de su Consejo Directivo, o de
otro de los cuerpos de la estructura de la
Organizacién, deberd asumir todos los
gastos de preparacién y de celebracién
del mismo.

Art. 39. El Tesorero General ser4 res-
ponsable de toda la gestién econémica y
financiera de la Organizacién y debera
presentar anualmente al Consejo Directi-
vo un estado completo de las finanzas de
la Organizacién debidamente certificado
por un contador y el presupuesto del afio
siguiente.

CAPITULO VI

De las Asociaciones Nacionales
de Municipios

Art. 40. Las Municipalidades de los
paises miembros deberdn crear y mante-
ner Asociaciones Nacionales con oficinas
permanentes para la compilacién, estudio
y distribucién de informacién en el cam-
po del gobierno local y asesoramiento
técnico a los Municipios afiliados.

Art. 41. La OICI, respetando las con-
yunturas originales, establecerd entre las
diferentes Asociaciones Nacionales de
Municipios la necesaria uniformidad en
los métodos para facilitar las relaciones
municipales internacionales y el inter-
cambio de informacién de interés muni-
cipal.

CAPITULO VII
De la modificacion de los Estatutos

Art. 42. Cualquier modificacién de los
Estatutos se efectuard por acuerdo del
Congreso, cuyos miembros serdn notifi-
cados de los cambios propuestos cuatro
meses antes de la fecha de la reunién.

CAPITULO VIII
Disposiciones generales

Art. 43. Los diferentes Organismos de
la Institucién tendrdn sus propios regla-
mentos internos, aprobados por el Conse-
jo Directivo, que faciliten su funciona-
miento.

Art. 44, En caso de disolucién, los do-
cumentos y bienes materiales pertene-
cientes a la Organizacién serdn dispues-
tos en la forma que determine el Congre-
so (CIM).

El activo liquido de la Organizacién,
después de haberse pagado todas las deu-
das pendientes, serd dividido entre las
Asociaciones Nacionales afiliadas, en
proporcion a sus cuotas anuales pagadas
durante los dos dltimos afios. B

Aprobados en el XIX Congreso,
celebrado en Guadalajara (Méjico)
en junio de 1988.

carta local



NOTICIAS DE LA 0ICI

SEMINARIO SOBRE URBANISMO
EN EL MEDIO RURAL

urante los dias 14, 15 y 16 de noviembre, la ciudad de Guadalajara
D(Espaﬁa) acogera a los participantes en el Seminario sobre Urbanis-

mo en el Medio Rural, organizado por la Diputacién Provincial de
Guadalajara y la OICI.

El urbanismo en el medio rural y la ordenacién de espacios no urbanos son
dos de los graves problemas con los que tropiezan las provincias de estructu-
ra agraria, que serdn abordados durante este seminario dirigido, fundamental-
mente, a electos locales, funcionarios y estudiosos de provincias o munici-
pios con problemas de este tipo.

La actividad prevista para el seminario se compone de cinco ponencias y
debates posteriores. La primera, que se debatird el dia 14, abordaré el tema
de “Infraestructuras publicas y espacio no urbano”.

El dia siguiente se presentardn otras tres ponencias en las que se tratardn
las cuestiones de “Espacio no urbano y aprovechamiento urbanistico”, “Pla-
nificacién territorial del espacio rural” y ‘“Planes de obras y servicios y orde-
nacién territorial”. La quinta ponencia, con el titulo “Aprovechamientos en el
ambito rural e impacto ambiental”, se realizard el dia 16, y precederd al acto
de clausura del Seminario, a cargo de Francisco Tomey, Presidente de la Di-
putacion de Guadalajara y Vicepresidente de la FEMP.

El Seminario contard también con la participacién del Presidente de la Di-
putacién de Alicante, Antonio Mira Perceval; el Secretario General de la
OICI, Orlando Contreras Pulido; el Presidente del Colegio de Arquitectos de
Castilla-La Mancha, Jaime Grandes Pascual; el arquitecto, Ramén Valentin
Gamazo; el Decano de la Facultad de Ciencias Sociales y Juridicas de la Uni-
versidad Carlos III, Luciano Parejo Alonso; el Secretario de la Diputacion de
Guadalajara, Julian Sevilla; el Decano de la Facultad de Filosoffa y Letras de
la Universidad de Valladolid y profesor de Geografia, Basilio Calder6n; el ar-
quitecto, José Luis Candado; el Jefe del Departamento de Asesoria de la Di-
putacién de Guadalajara, Jaime Ibarra; el Jefe del Departamento de Geogra-
fia del Instituto de Estudios Almerienses, Andrés Garcia Lorca; y el Ingenie-
ro de Caminos de la Diputacién de Guadalajara, Juan José Criado. Por su
parte, Pedro Fernandez, Vicepresidente segundo de la Diputacion de Guada-
lajara, Enrique Orduiia Rebollo, Secretario General Adjunto de la OICI, ac-
tuaran como coordinadores del curso.

En funcién del impacto y resultado de este seminario se estudiard la posi-
bilidad de institucionalizarlo y continuar las investigaciones y el estudio en
ediciones sucesivas. La colaboracién establecida entre la Diputacién de Gua-
dalajara y la OICI permitiréd reforzar la presencia del municipalismo en esta
provincia y la cooperacién con los municipios iberoamericanos. l
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El urbanismo en el
medio rural y la
ordenacion de
espacios no urbanos
son dos graves
problemas con los
que tropiezan

las provincias

de estructura
agraria.
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LA PROXIMA FUNERALIA
NO DEJE QUE SE LA CUENTEN

™
[S, i la CEE se halla entre sus objetivos,
" su punto de referencia es FUNERALIA,
el salon funerario europeo en Espaiia.
En Noviembre-92 repetimos
y le convocamos a la segunda edicion,
con argumentos tangibles y definitivos:
4.227 visitantes profesionales procedentes de Espafia,
Francia, Italia, Alemania, Bélgica, Holanda, Gran Bretafia, Portugal,
Andorra, Austria, Irlanda y Suiza,
y 85 expositores directos representando a mas de 500 firmas
es el balance de la primera.
Esta vez participe, beneficiese y "cuéntese” usted entre nosotros.

K

Fira de Girona

PALAU DE FIRES. Passeig de lo Deveso, 34-36 - 17001 GRONA
Tel. {Noc 972 - 419100 Fax {Nac}972 - 20 89 74. Télex 56239 IFG

CENTRE D'IMATGE | COMUMICACKD




DELEGACION DE EXPERTOS

LOCALES MARROQUIES, EN LA FEMP

na delegacién de funcionarios y técni-
cos del Ministerio de Interior y de
Administraciones Locales de Marrue-
cos, especializados en asuntos relacionados
con la Administracién Local, ha realizado una
visita de trabajo a la sede de 1a FEMP, dentro

de las actividades previstas en un curso de

formacidén que estan recibiendo en Espafia, en
virtud de los acuerdos de cooperacién entre

Espafa y Marruecos.

Los componentes de la delegacién marroqui
fueron recibidos por el Secretario General de
la FEMP, Antonio Luis Herndndez, con quien

mantuvieron una reunién de
trabajo. Ademds de conocer
el funcionamiento y las actividades de la
FEMP, fueron informados de la estructura
competencial y financiera de la Adminis-
tracién Local espafiola.

La delegacién estaba encabezada por Arif
Abdelaziz e integrada por Berbich Abdel-

ghani, Bahloul Souad, Hrouzir Malika,

Benmbrarek Abdelhalim, Ben Larbi
Mohamed, Chekkour Mohamed, Talbi
Abderrahmane y Al Fassi Abdelouahed.

.

Los funcionarios y técnicos marroquies,
que estaban acompanados de un representante
del Ministerio para las Administraciones
Piblicas, participan en un curso de formacion
en.la escuela de INAP de Alcala de Henares,
que, ademds de médulos de formacién de
cardcter tedrico, incluye la realizacion de visi-
tas a Ayuntamientos y Diputaciones para
completar, desde el punto de vista practico, su
conocimiento sobre el funcionamiento de la
Administracién Local espaiiola. B

SOLICITUDES DE HERMANAMIENTOS

ARGENTINA
Municipios Habitantes
Bahia Blanca ............ccocoeee.. 300.000
Del Monte.... 7.500
Lincoln..... 55.000
Olavarria.. 110.000
Salta .o 950.000
San Nicolds de los Arroyos. 160.000
Viedma ...ooovciiciiiiiniiiin 40.000
CHILE
Municipios Habitantes
Cabildo ..o 17.000
Coihueco.. 25.000
Illapel... 26.000
Los Angeles 132.000
La Cruz... 10.000
[_,icanten,,. 5.700
Niquen...... 13.500
Quillén. 15.000
Ranquil 7.500
Renca....... . 166.000
Salamanca........coeeiveieeioenee 20.300
ESTADOS UNIDOS
Municipios Habitantes
Crystal Lake (Illinois) ........  22.552
FRANCIA
Municipios Habitantes
Avignonet-Lauragais............ 950
Alencon 35.000
Andernos-les-Bains .. 10.000
ATIBS v 4.000
Auzover -en-Touraine 1.246
Avrille.....ocooeiivenne, 13.000
Bain -Saint- Martin... 4358
Beaumont de Pertuis. 792
5.000
1.022
4.200
Boulogne-Billancourt .. 102.595
Buxerolles................. 7.000
Canton d'Auneau .. 11.250
Castelnaudary ........... 12.000
Cazaubon.............. 1.635
Celles-sur-Belles ................. 3.477
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Coulonges........coeevvivuvvrnenne
Courtry.......
Chambourcy ..
Chateaudun.............. .
Chateauneuf du Faou...........
Departamento de Calvados..
Departamento de Marne ......
Diezmoz.....c.covevverncnniie Ea
Envermeu...

Etaules .......

Epaignes
Feytiat......coceninncne
Fontenay-aux-Roses
FOrs ojusieiiarnninsnnns
Fos-sur-Mer ..
Frechou......

La Chapelle-sur-Edre ...

La Chaussee-Saint Vlctor
La Faute -sur-Mer................
La Ferte Saint Aubin ..
Lantriac..

La Valette -du- Var.
La Vallée de I'Authion
Le Cres cocvereercnenne
Le Palais -sur-Vienne .
Le-Verdon-sur-Mer ...,
Malaussanne........
Marsillargues
Meillonnas....
Montamise....,
Montgailhard
Montguyon ...
Morangis....
Mouilleron-le Capnf,..
Nesmy....oooveiveienee
Noirmoutier ..
Noisiel .
Notre Dame de Gravenchon
Pays du Layon, du Lys et de
I'Aubanne (agrupacion

de MuNicIpios) ......ccccueeienene
Panazol

920
6.000
5.190

16.000
4.000

590.000
544.800

1.900
2.020
1.317
1.100
4.600
24.000
1.400
11.500
248
1492
15.000
1.224
14.650
4.169
700
6.500
1.300
3.600
4.500
20.736
50.000
7.000
6.100
1.616
407
4.600
950
2.500
1.378
1.642
9.464
3.100
2.100
4758
16.543
9.000

40.150
8.500
1.110
6.000

19.000

RAGEGES:nsiviibn il
Saclay ...
Saint Brits
Saint Cloud ..
Saint-Ciers-s
Saint Malo ......
Saini-Martin-La
Sainte Anne d'Auray..
Salies-du-Salat....
Sanguinet.....
Secondigny ..
Servon-sur-Vik
SOVaUX e,
Suresnes...
Thorigne-Fouillard ...
Torunon -sur- Rhone
Toutlemonde..........
Trebeurden...
Vaton ..

Villeneuve -les- Av1gnon
Virey-Le-Grand ..
Vitrolles....._................,,.,.....

GRECIA
Municipios

ALMIroS ....cocvenininciieiieen it
Amfissa....
Erithres ....
Kordelio...
Nigrita..
Patra.........
Petroupoli
Plomatri ....
Preveza ....
Salénica ...

ITALIA

Municipios

Albano Laziale ........iccoceeee
Alviano.......

Bassiano...
Cavriglia.
Cori.,
Flglme Valdarno
Lendinaria... .
Leno]a....,..,.............,,...........

9.929
2.700
1.600
30.000
2917
50.000
3.066
1.758
2.500
1.781
2.154
2.500
11.070
37.750
4.030
10.000
1.004
3.134
28.000
421
10.000
1.000
36.000

Habitantes

9.000
11.000
3.550
20.000
6.531
180.000
50.000
4.000
14.000
500.000
25.000

Habitantes

32.000
1.420
2.000
6.324

10.300

15.371

12.570
3.900

Monte S. Giusto......ccccceune
Oriolo Romano
Sonnino..........

Taviano...

TrICASE vovveve e eereeveriericciins

MALAWI

Municipios

ZOMDA. .o iiiiissresivaiiiosivarvyons

MAURITANIA

Municipios

NICARAGUA
Municipios

MoOzZonte.....cccocveeerieriiiiiiaiiinns

PERU

Municipios

Tambopata .........cecevneiniiins

San Clemente..................

PORTUGAL

Municipios

AlPIarga .....ooovvivvvveecieiienonans
Cantanhede
Lousa ..coovevneiininn 5
Nordeste (AzOres)...........i....

REINO UNIDO

Municipios

Bedfordshire ..........ccccooevinies
Camden...........c.o.e

Islington.
Lisburn...

Shropshire. ..o

ZIMBAWE
Municipios

MULare .....ccoeeeiiereieeieecercnnnnes

7.085
2.400
6.753
11.000
126.582

Habitantes
45.000

Habitantes

15.000
50.000
11.000
10,000

5.000

Habitantes
6.000

Habitantes

49.000
30.000

Habitantes

8.500
38717
13.020

6.583

Habitantes

528.000
183.000
168.000

40.000
403.300

Habitantes

100.000
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A la izquierda,
Yvette Jaggi,

| Alcaldesa de
Lausana, durante
{ su intervencion

en la sesion
inaugural.

A la derecha,

el Alcalde y el
concejal de Cultura
de Torredelcampo
(Jaén) portando el
galardon,

VI Congreso de Hermanamientos de Ciudades Europeas

LOS HERMANAMIENTOS COMO INSTRUMENTO
DE SOLIDARIDAD ENTRE LOS PUEBLOS

urante los pasados dias 3,4y 5
de octubre se celebré en
Lausana el VI Congreso de

Hermanamientos de ciudades Europeas,
un encuentro que conté con la presencia
de cast 700 participantes procedentes de
toda Europa. La representacién espafio-
la, presidida por Juan Ignacio Pujana,
Alcalde de L’Hospitalet de Llobregat,
estuvo compuesta por 80 miembros. La
necesidad de fomentar los hermana-
mientos y de mantener vinculos de cola-
boracién con los paises de Europa
Central y Oriental, asi como la constata-
cién de que los hermanamientos consti-
tuyen un instrumento de solidaridad
entre los pueblos, se revelaron como los
aspectos mds representativos del
Congreso.

La actividad se organizé mediante la
intervencién de cinco grupos de trabajo
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diferentes, que debatieron las ponencias
presentadas en cinco sesiones. Cada uno
de estos grupos estuvo moderado por
los representantes de un pafs concreto y
cont6 con la participacién de los miem-
bros de Administraciones Locales de
diferentes Estados.

“Los hermanamientos crean
un marco multilateral en el
que es posible emprender
proyectos conjuntos

e intercambiar experiencias
de solidaridad”.

A lo largo de estas sesiones, se abor-
daron los distintos aspectos de los her-
manamientos: como asunto comiin de
los municipios europeos, como instru-

mento de desarrollo local, como ele-
mento de construccién de Europa, como
instrumento para la democracia y como
conformador de la Europa de la solida-
ridad.

La primera sesién, presentada bajo el
titulo “El hermanamiento es asunto de
todos”, fue moderada por un represen-
tante de la delegacién francesa, y abor-
d6 los temas de asociacién de la pobla-
cién y participacién de los jévenes en
las estructuras de la vida municipal. En
el primer caso se extrajo como conclu-
sién que es la propia poblacién la que,
a través de asociaciones culturales,
deportivas, econémicas o de cualquier
tipo, debe hacer del hermanamiento un
hecho cotidiano. En cuanto a los jéve-
nes, se destacé la necesidad de integrar-
los en la realidad que suponen los her-
manamientos, de manera que puedan
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participar en su desarrollo y encargarse
de proyectos.

“El hermanamiento, instrumento de
desarrollo local”, fue el titulo de la
ponencia debatida por el segundo grupo
de trabajo. Moderada por un represen-
tante del Reino Unido, esta sesién plan-
te6 el hermanamiento como un sistema
de relaciones privilegiadas entre los
agentes de la ciudad. Asi, es posible
fomentar el intercambio de conocimien-
tos que contribuyan al desarrollo local y
econdémico de los municipios; este inter-
cambio puede concretarse, por ejemplo,
en el acceso de los jévenes a practicas o
empleos en el extranjero, particularmen-
te en el municipio o regién hermanada.
Son las administraciones locales las
que, en opinidén de los participantes,
deben eliminar los obstdculos lingiiisti-
cos, de acogida o salariales.

“En un momento en

el que importantes
evoluciones marcan la historia
de los paises centroeuropeos,
las nuevas democracias
esperan un espaldarazo al
proceso de democracia local”.

El medio ambiente y la preocupacién
que su cuidado representa para los elec-
tos locales fue otro de los temas desa-
rrollados en esta segunda sesién. Como
conclusién en este aspecto, se pronun-
ciaron a favor de que los comités de
hermanamientos lo tuvieran en cuenta
dentro de sus politicas de desarrollo
local y regional.

“El hermanamiento como instrumento
al servicio de la Europa de los ciudada-
nos con un herencia comuin” fue el tema
en torno al cual debatieron los partici-
pantes en la ponencia presentada por el
tercer grupo de trabajo. En su interven-
cion, este grupo destac la importancia
que las Corporaciones Locales tienen a
la hora de reforzar, por la via del herma-
namiento, las relaciones entre los muni-
cipios y regiones de paises integrados
recientemente en el Consejo de Europa.
La colaboracién entre municipios y
regiones fronterizas, y la necesidad de

vencer las barreras lingiifsticas fueron,
ademds, otros puntos tenidos en cuenta.

La importancia del hermanamiento
en el proceso de construccién de una
Europa Federal (modelo defendido por
los fundadores del CMRE) y el compro-
miso politico que ello exige a las
Corporaciones Locales, fue el tema
debatido bajo el titulo de “El hermana-
miento es la Buropa de la democracia”
por parte del cuarto grupo de trabajo,
que moder6 uno de los miembros de la
delegacion de Italia. Segin sus conclu-
siones, “en unos momentos en los que
importantes evoluciones marcan la his-
toria de los pafses de Europa Central y
Oriental, las nuevas democracias espe-
ran un espaldarazo al proceso de demo-
cracia local. La firma de hermanamien-
tos o asociaciones entre las Adminis-
traciones Locales y Regionales deben
permitir la multiplicacién de los inter-
cambios de personas y de experiencias”.

Juan Ignacio Pujana, Alcalde de
L’Hospitalet de Llobregat, y represen-
tante de la delegacion espafiola, actud
de moderador de la dltima ponencia:
“El hermanamiento es la Europa de la
solidaridad”. En esta ocasion, se planted
el hermanamiento como una oportuni-
dad de reflexién conjunta de los electos
locales. La existencia de un marco mul-
tilateral permite emprender proyectos
conjuntos e intercambiar experiencias
de solidaridad (basadas en aconteci-
mientos graves o catdstrofes naturales,
acciones de formacién...), al tiempo
que puede convertir a las Adminis-
traciones Territoriales en detonantes del
desarrollo de las relaciones Norte-Sur.
Segiin las conclusiones de este grupo de
trabajo, son las Administraciones
Territoriales europeas las que deben
sensibilizar a los ciudadanos sobre los
desequilibrios crecientes entre las dos
zonas.

Ademads de los debates, tuvieron
especial importancia la alocucién de
Yvette Jaggi, Alcaldesa de Lausana, en
la sesion inaugural, y el mensaje envia-
do por Catherine Lalumiére, Secretaria
General del Consejo de Europa, que lla-
mdé la atencién sobre el importante
papel de los hermanamientos en la
construccién de una Europa libre y
democratica. l

TORREDELCAMPO,
OSCAR DEL
HERMANAMIENTO
EUROPEO

1 Ayuntamiento de la loca-

lidad jiennense de Torre-

delcampo fue galadornado
con el “Oscar del Hermanamiento
Europeo” en una ceremonia reali-
zada dentro del marco del VI
Congreso de Municipios Herma-
nados, de Lausana. Este premio le
fue concedido por una serie de
proyectos realizados desde que,
en 1990, Torredelcampo se her-
mané con la ciudad griega de
Gefira, en la region de Saldnica,
con caracteristicas muy parecidas
a las de la provincia de Jaén.

De los trabajos presentados por
el Ayuntamiento de Torredel-
campo, los mds destacables son
los relacionados con el medio
agricola, entre los que se cuentan
dos proyectos (“La agricultura,
punto de encuentro entre dos cul-
turas” y “El olivar y su proyec-
ci6n en Europa”), y una exposi-
cién de algodén y olivo, produc-
tos tipicos comunes a los dos
municipios hermanados. Junto a
estos trabajos, también llamo la
atencién la “Conferencia sobre la
Unidad Europea”.

Ademds, desde que se produjo
el hermanamiento, ambos muni-
cipios han desarrollado estudios
conjuntos sobre agricultura y han
realizado intercambios entre
joévenes con el fin de apreciar
aspectos de la vida tradicional y
comun de las dos localidades.

El premio concedido fue una
medalla de bronce, diseflada por
Chavanon, en la que Europa esta
representada por una mujer ro-
deada por doce palomas.
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IV Conferencia de Eurociudades

EUROPA EN TRANSICION,
UNA RESPUESA COMUN

Irededor de doscientos dele-

gados se reunieron en

Birmingham para participar
en la IV Conferencia de Euro-
ciudades, convocada con el lema:
“Europa en transicidn, una respuesta
comun”. En el encuentro participa-
ron también el Ministro para las
Administraciones Publicas de
Espafa, el Presidente del CMRE,
representantes de diversas Secciones
Nacionales —entre ellos el Secretario
General de la FEMP- del Parla-
mento Europeo y de la Comisién
Europea, asi como observadores de
varias ciudades de Europa Central y
Oriental.

El grupo Eurociudades, cuyo
ntcleo fundacional lo integraban las
ciudades de Barcelona, Birmingham,
Francfurt, Lyon, Rotterdam y Turin,
se fue ampliando paulatinamente
hasta agrupar a 32 grandes ciudades
europeas, tras esta [V Conferencia.
Ademds de Barcelona, Espaiia esta
representada por Bilbao, Valencia y
Valladolid.

El encuentro se proponia exami-
nar la cooperacion de las grandes
ciudades en el desarrollo de una
Europa econdmica y socialmente
mejor integrada, buscar vias de cola-
boracién con las grandes ciudades
de Europa Central y Oriental, y dar
una personalidad juridica al movi-
miento Eurociudades.

Tras un analisis de los fenémenos
que se desarrollan en las grandes
ciudades, quedaron claramente defi-
nidos dos dmbitos decisivos para la
intervencidén urbana: la atencién al
desarrollo econémico y al empleo y

conceder la importancia que requie-
re el medio ambiente.

La Conferencia, en la que partici-
p6 también el Director General de
Politica Regional de la Comisién
Europea, acordé constituir ocho
comisiones de trabajo, cada una de
ellas coordinada por los representan-
tes de una ciudad: Desarrollo
Econémico (Francfurt), Coopera-
cién Tecnoldgica (Barcelona),
Medio Ambiente (Lyon), Bienestar

El grupo Eurociudades

se ha ampliado a 32 grandes
ciudades europeas. Espaiia
estd representada por
Barcelina, Bilbao, Valencia
y Valladolid.

Social (Birmingham), Regeneracién
Urbana (Rotterdam), Cultura
(Montpellier), Comunicacién y
Transporte (Turin) y Cooperacién
Este-Oeste (Estrasburgo).

El principal proyecto de ta Comi-
sién de Desarrollo Econémico se
refiere a una red permanente de apo-
yo comercial en cinco grandes ciu-
dades.

La cooperacion tecnoldgica se
estructura en dos dmbitos de coope-
racion: ciudades contiguas con espa-
cio metropolitano comtn y ciudades
de dreas alejadas. Ademads del pro-
yecto POLIS, ya en desarrollo, exis-
ten otros en fase de definicion que
se refieren a asesoramiento y trans-
ferencias tecnoldgicas a ciudades

del Este, procedimientos de infor-
macién cartografica territorial,
informacion sobre el mercado inmo-
biliario urbano, cooperacién en pla-
nes estratégicos y sistemas de eva-
luacion y control de calidad de
servicios municipales.

El ruido, la contaminacién y los
residuos son los temas de interven-
cidén en el area del medio ambiente,
mediante la realizacién de estudios
de evaluacién de la ecologia urbana.
Al mismo tiempo, en esta Confe-
rencia decidieron crear nuevos gru-
pos de trabajo sobre gestion de espa-
cios verdes, reciclaje y medio
ambiente y salud.

El principal objetivo de regenera-
cién urbana lo constituye mejorar la
integracién de lo econémico en los
objetivos sociales. Por ahora, es
bésico el andlisis de las experiencias
realizadas en este sentido en distintas
ciudades, para crear, después, redes
especificas. Por consiguiente, estos
objetivos no pueden separarse de los
de la Comisién de Bienestar Social
que promueve, ya desde ahora, el
funcionamiento de cuatro redes loca-
les sobre delincuencia juvenil, inmi-
gracion, tercera edad y educacién

Los participantes manejaron
varios proyectos de caricter cultural
para constituir &mbitos de trabajo
entre las ciudades: favorecer a los
nuevos creadores, encontrar nUevVos
soportes de difusidon de productos
culturales y mejorar la formacién
del personal que trabaja en el drea
de cultura.

En lo que se refiere a la comuni-
cacién y al transporte, existen dos

carta local
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proyectos concretos: la regulacion
automadtica del trifico y la mejora de
puertos.

Respecto a la cooperacion Este-
Oeste, se acordo precisar bien todos
los proyectos, algunos de los cuales
ya estan definidos, mediante estu-
dios de necesidades, apoyadas por
preinversiones, para evitar fracasos
COStosos.

LAS EUROCIUDADES
Y EUROPA

Los asistentes a la Conferencia
pusieron de manifiesto una reivindi-
cacién ya expresada en numerosas
ocasiones por el CMRE-IULA ante
las instituciones curopeas: que los
Entes Locales sean oidos a la hora
de conformar el nuevo Tratado de la
Union, al igual que los Estados y las
Regiones. A esta peticion se refirié
en su intervencién el Director
General de Politica Regional de la
Comision Europea, al atirmar que
en el nuevo Tratado de la Unién
deberia figurar una mencién especi-
fica a las realidades urbanas, muy
especialmente a las zonas urbanas
deprimidas, en el marco del desarro-
llo de los objetivos de cohesién eco-
noémica y social de la Comunidad.

Esta representacion podria articu-
larse a través del CMRE-IULA,
cuyo papel ante las instituciones
comunitarias se ha venido reforzan-
do en todo lo referente a las politi-
cas que atafien méas directamente a
las Administraciones territoriales.

La postura de la Comisién podria
ser apoyada en cuanto al fondo por
el Gobierno espaiiol, segin se des-
prendi6é de la intervencidon del
Ministro para las Administraciones
Publicas y del mensaje que hizo
publico del Presidente del Gobierno.

En esta IV Conferencia, ademas
del Alcalde de Birmingham, ciudad
que ha ejercido la coordinacion del
grupo en el dltimo afio, tuvieron una
intervencién destacada los Alcaldes
de Barcelona y Lyon y la Alcaldesa
de Estrasburgo. B

ARTE JOVEN CHILENO
EN LA SEDE DE LA FEMP

! recinto de la FEMP ha servido,
Epor primera vez, como sala de
exposiciones, para albergar una
muestra que, bajo el titulo de Chile-Arte
Joven Ahora, recoge el trabajo de 28 pin-

tores y nueve escultores de la dltima
generacion de artistas chilenos.

La muestra, patrocinada por la Emba-
jada de Chile en Espaiia, la
Fundacién Andes de Chile y la
Compafifa Sudamericana de
Vapores, incluye pinturas, escul-
turas, grabados y dibujos, dando
cuenta de la pluralidad de mo-
dos de ver, de hacer y de crear
con que se nutre esta nueva
generacion en las artes visuales
de Chile.

Chile Arte Joven Ahora, que
se exhibe por primera vez en
Madrid, nacié en Chile hace tres
afios como una exposicion itinerante. Su
objetivo fue apoyar y destacar a diversos
artistas jévenes y emprender, a la vez, una
divulgacién masiva de sus obras en aque-
1las localidades del pafs alejadas de los
habituales centros de actividad artistica.

Este aiio, en el marco de las celebracio-
nes del V Centenario, la exposicién llegd
a Espafia, reiniciando su periplo errante
mas alld de las fronteras nacionales.

En abril, con el patrocinio de la
Diputacién Provincial de Granada, las
obras se expusieron en el Carmen de los
Mairtires de la Alhambra, coincidiendo
con la conmemoracién del 499 aniversa-
rio de las Capitulaciones de Santa Fe.
Luego viajaron a Extremadura, para el
Festival de Céceres. Posteriormente, bajo
el auspicio de la Junta de Andalucia. la

muestra se traslado al Musco de Arte
Contemporaneo de Sevilla. Y en julio se
presentd en Huelva como una contribu-
cién a las Fiestas Colombinas, que este
afio estuvieron dedicadas a Chile.

Esta es la primera vez que Chile Arte
Joven Ahora se exhibe en Madrid, donde
ha contado con el apoyo de Ia Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias y
del Instituto de Cooperacion Iberoame-
ricana. ll

LLAMAMIENTO DE LA FUNDACION
SALVADOR ALLENDE

La Fundacién Salvador Allende se ha dirigido a todos los municipios
espafioles con el fin de recopilar todos los datos referentes a homenajes y
dedicatorias que hayan hecho en memoria del Presidente Allende o de la
lucha del pueblo chileno por la recuperacién democratica.

La Fundacién solicita a los municipios el envio de toda la informacion
sobre manifestaciones de este tipo (nombres de calles, plazas, centros
sociales o culturales, etc.). La documentacion puede dirigirse a la FEMP
(Departamento Internacional), calle Nuncio, 8. 28005 Madrid. W
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II Conferencia Europea sobre Politicas de Juventud

ALTERNATIVAS DE PARTICIPACION

a necesidad de ofrecer a

los jévenes alternativas de

participacion en la vida
ciudadana constituy6 el tema cen-
tral de los debates de la II
Conferencia Europea sobre Politi-
cas de Juventud en Municipios y
Regiones, celebrada en la ciudad
britdnica de Llangollen a finales
del pasado mes de septiembre. El
encuentro, promovido por la
Conferencia Permanente de
Poderes Locales y Regionales de
Europa (CPLRE), conté con la
participaciéon de unos 200 exper-
tos, entre los que se encontraban
representantes de la Comisién
Permanente de Juventud de la
FEMP.

LLos participantes analizaron en
primer lugar las dificultades con
que tropiezan los jovenes (de 16 a
25 afios, siguiendo el criterio del
Ano Internacional de la Juventud)
para participar activamente en la
vida municipal: pertenecer a una
minoria étnica, social o cultural;
ser mujer; estar parado o carecer
de empleo fijo; las rigidas estruc-
turas de la vida municipal incapa-
ces de emprender y elaborar
microproyectos; la visién que
numerosos adultos tienen de los
jovenes al asociarlos con la inma-
durez, la inexperiencia y la falta
de seguridad en si mismos; y el
propio miedo de los jévenes a ser
manipulados por su falta de infor-
macion.

“La participacién de los jove-
nes es —desde el punto de vista de
los expertos— el resultado de un
compromiso voluntario y de una

educacién impartida desde la
infancia, y ademds, uno de los
factores determinantes para ase-
gurar la cohesién social y para
vivir la democracia y los valores
de una sociedad multicultural en

“La participacion de los
Jjovenes en la vida local

y regional es el resultado

de un compromiso voluntario
y de una educacion impartida
desde su infancia’.

el espiritu de la Convencidn
Europea de los Derechos del
Hombre™.

CARTA EUROPEA
DE PARTICIPACION

Las conclusiones de los partici-
pantes se concretaron en una serie
de enmiendas y proposiciones a la
Carta Europea de Participacion de
los Jovenes en la Vida Local y
Regional, la mayoria de las cudles
esta destinada a crear un marco
adecuado para favorecer la inte-
gracion de la juventud en las
estructuras de sus municipios y
regiones.

Entre ellas, la mas destacable
es el compromiso de los poderes
locales y regionales para elaborar
una politica que estimule el desa-

Sede del Centro Europeo
de Cultura Tradicional
~.. ¥ Regional de la ciudad
galesa de Llangollen,
donde se celebré

la Conferencia.

carta loca



rrollo de la vida asociativa de los
jovenes. Este planteamiento debe
incluir, a su vez, una politica de
empleo que contemple su integra-
cion social a través de diversas
actividades de formacién y educa-
cién permanente.

Se planted también, la necesi-
dad de desarrollar una “politica de
entorno”, que tenga en cuenta las
necesidades sociales y culturales
de los habitantes a la hora de ela-
borar los planes de alojamiento.
En este sentido, se recogieron
propuestas como la de legalizar
ciertas formas temporales de ocu-
pacion de viviendas, crear fondos
de garantias locales destinados a
facilitar el acce-
so de los jove-

yo a las empresas locales, peque-
fias y medianas, y la transforma-
cién de los productos agricolas.
En materia de educacidén, se
impuso la idea de apoyar las redes
de colegios en el medio rural, de
manera que los jovenes puedan
formarse en su region; los asisten-
tes entendieron que mantener las
infraestructuras escolares y educa-
tivas en las zonas rurales, y crear
“casas municipales” de cardcter
sociocultural, serian aspectos
positivos para que los jovenes par-
ticiparan plenamente en la vida de
sus pueblos.

La degradacion del medio
ambiente y la responsabilidad
que ello supone
de cara a futu-

nes a una vi-
vienda y ofrecer
centros locales
de informacién

sobre aloja-
miento de jove-
nes.

Los partici- del Hombre”.

“La integracion juvenril

en la vida ciudadana es un
Jactor determinante para
asegurar la cohesion social
y vivir la democracia en el
espiritu de la Convencion
Europea de los Derechos

ras generacio-
nes, fue otro de
los temas abor-
dados. Bajo la
maxima “No
hemos hereda-
do la tierra de
nuestros pa-
dres, tan sélo la

pantes en la
Conferencia se
pronunciaron por “una politica de
igualdad, en lugar de una politica
en favor de mujeres jovenes”. En
general, y frente a los obstdculos
por razén étnica, cultural o social,
se propuso el desarrollo de estruc-
turas que permitan a los jovenes
tomar conciencia de su papel en
la sociedad, y que den a los edu-
cadores los instrumentos y los
medios para afrontar las represen-
taciones sociales y culturales de la
infancia y la juventud.

Por otro lado, se planted la
necesidad de acentuar las politi-
cas de empleo, sobre todo en el
medio rural. En este sentido,
segun las conclusiones de los
expertos, seria interesante el apo-

tenemos presta-
da por nuestros hijos”, se com-
prometieron a crear un 6rgano de
la juventud para el medio
ambiente, compuesto por dirigen-
tes econémicos, electos y respon-
sables de asociaciones de juven-
tud, con la idea de fijar las
prioridades en materia de medio
ambiente. Igualmente, quedaron
comprometidos a prestar apoyo
financiero, por un lado, a los pro-
yectos educativos y de sensibili-
zacion sobre los problemas me-
dioambientales, y por otro, a los
intercambios interculturales que
permitan favorecer la compren-
sion global del tema y los proyec-
tos supranacionales en el mismo
sentido. B

LOS PROGRAMAS
DE EDUCACION
DE ADULTOS
CONTINUARAN
ENEL 92

os programas de educa-

cién de adultos, que se

desarrollardn a través de
convenios suscritos entre el
Ministerio de Educacion y
Ciencia y numerosas Corpo-
raciones Locales, continuaran
aplicdndose en 1992, segun ha
asegurado el Secretario de
Estado de Educacion, Alfredo
Pérez Rubalcaba, al Alcalde de
Olmedo y Presidente de la
Comisién de Educacién de la
FEMP, José Antonio Gonzalez
Caviedes.

El Alcalde de Olmedo habia
manifestado la preocupacién de
numerosas  Corporaciones
Locales por la posibilidad de
que el recorte efectuado en los
Presupuestos Generales del
Estado pudiera afectar a la conti-
nuidad de los programas de edu-
cacién permanente de adultos.

A través de una comunicacion
escrita, el Secretario de Estado
ha manifestado que estos pro-
gramas tienen un alto valor edu-
cativo y social y, por ello, dice
textualmente, “hemos buscado
soluciones alternativas, cuya
puesta en practica supone un
esfuerzo adicional para este
Departamento, pero que van a
garantizar la continuidad de los
compromisos adquiridos y la
prestacién de ese servicio basico
a los ciudadanos. W
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Cada espacio urbano deberia ofrecer
peculiaridades que ayudaran al ciudadano
a sentir como suyos la calle o el barrio
donde habita.

ESPACIO PUBLICO Y CALIDAD DE VIDA

1 andlisis del espacio urbano en

este documento se encuentra en

una posicién més cercana a la
ecologia urbana que al urbanismo.

El sistema urbano es una unidad com-
pleja e interrelacionada y al espacio
publico, parte sustancial de éste, lo atra-
viesan todas las instancias del sistema
urbano y en él se proyectan la movilidad
horizontal, la seguridad, el urbanismo, la
actividad econémica o cultural. La mag-
nitud de estas interrelaciones demuestra
el peligro potencial de las decisiones ad-
hoc, pues frecuentemente, al resolver un
problema originamos otro.

Seria inmejorable poseer modelos
globales de explicacion que nos permi-
tieran ligar en un espacio concreto, la
materia, la energia y la informacién y
establecer las regularidades que se dan
en el sistema urbano. Por la complejidad
de los sistemas, ésto hoy no es posible.
Lo que si estd a nuestro alcance es la
posibilidad de definir y analizar, del con-
junto de variables que conforman el sis-
tema, aquellas que se comportan como

factores limitantes que mds condicionan
su funcionamiento. Las variables con
una menor flexibilidad abren el camino a
la definicién operativa de programas
globales de intervencién de mejora de la
calidad de vida.

Analizar la calidad de vida de una
sociedad es analizar las experiencias
subjetivas que los individuos que la inte-
gran, tienen de su existencia en dicha
sociedad. Exige, en consecuencia, cono-
cer cdmo viven los sujetos, sus condicio-
nes objetivas de existencia y qué expec-
tativas de transformacién de esas
condiciones desean, y evaluar el grado
de satisfaccién que consiguen.

Se trata pues, de establecer los ejes de
actuacion prioritarios, entendiendo que

Analizar la calidad de vida
de una sociedad es analizar
las experiencias subjetivas
de los individuos

que la integran.

éstos deben surgir del anélisis del conjun-
to de variables objetivas de la realidad y
de las subjetivas o de percepcidn, expre-
sadas por la comunidad, que se manifies-
tan como las variables que mds condicio-
nan el funcionamiento del sistema.

El desarrollo de lo planificado en cada
uno de los ejes de actuacién prioritarios
ha de permitir obtener en dreas limitadas
del territorio, mds o menos homogéneas,
avances en la normalizacién de las zonas
mds degradadas, aumentos de la comple-
jidad del sistema y de la sociedad civil
en aquellas mds normalizadas. La confi-
guracion del espacio publico ha de estar
en linea con estos objetivos y la “cali-
dad” de éste puede ser esencial para ello.

Las realidades especificas se evalua-
rian con indicadores especificos (de
cardcter econdmico, urbanistico, medio
ambiental, etc), los indicadores de la rea-
lidad global habran de ser necesariamen-
te respuestas colectivas de cardcter sub-
jetivo.

Por otra parte, al hilo del anélisis antes
expuesto, veamos algunas de las debili-
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dades que se dan cita en los espacios
urbanos:

EL ESPACIO PUBLICO
Y LA MOVILIDAD
HORIZONTAL

En la mayorfa de ciudades europeas,
buena parte de la superficie urbana se
halla congestionada por el trafico roda-
do, es decir se encuentra en el punto de
saturacion. Las soluciones encaminadas
a facilitar el paso a un mayor nimero de
vehiculos, se demuestra que llevan a la
ciudad a un mayor grado de stress y,
como consecuencia, a la disminucién de
la flexibilidad de otras variables que le
acompafian. Aumenta la contaminacién
atmosférica, el ruido, el deterioro estéti-
co, los accidentes de trafico, el nimero
de horas laborales perdidas, etc. El trafi-
co masivo de vehiculos se revela actual-
mente como el mayor generador de dis-

La planificacion urbanistica
en nuestro pais ha atendido
a variables demogrdficas

y economicas, sin tener en
cuenta las medioambientales.

funciones del sistema. Por todo ello, es
conveniente que se refleje de modo pre-
ciso la necesidad de disminuir el nimero
de vehiculos circulando en la ciudad.

Puesto que los factores que influyen
para la recreacion de la congestién no
son abordables, es decir, en la situacién
actual la congestién va a continuar
reproduciéndose, se trata de definir en
qué parte de la ciudad se quiere la con-
gestién y cudles son las mejores férmu-
las de restriccién del paso de vehiculos,
que tengan en cuenta a la vez las disfun-
ciones ligadas al trdfico: la contamina-
cion, los accidentes...

INSEGURIDAD Y DETERIORO
DE L.OS ESPACIOS PUBLICOS

Tal y como plantea Howard T. Odum
(1980), “todo disefio o red de energia
ha de contar con un canal controlado

carta local

y util para las energias suministrado-
ras o, si no, el sistema encontrara un
propio circuito, que probablemente
sera opuesto al camino deseado”.

En los sistemas humanos, si los cana-
les no son controlados y ttiles, se dan
actividades perniciosas para el propio
funcionamiento del sistema. Se abre la
puerta a la droga, la prostitucidn, la delin-
cuencia y al deterioro del espacio publi-
co. Si, ademads, estas actividades se con-
centran espacialmente, la aplicacién de
los derechos democraticos se resentird.

Sin los flujos de energia que se utili-
zan para mantener la estructura compleja
y el orden, la organizacién se descompo-
ne, y las energias destinadas a la supervi-
vencia de la poblacién tienen tendencia a
tener prioridad sobre las destinadas al
orden social. De hecho, la organizacién
es la parte mas alejada de los flujos ener-
géticos y puede ser el primer elemento
en funcionar deficitariamente con la falta
de energia. Una de las consecuencias
serd el deterioro del espacio urbano.

Para la seguridad de los espacios publi-
cos, se impone la desestructuracién de los
nichos ecolégicos de droga, prostitucién
y delincuencia, precisdndose, ademas, la
aplicacién de los recursos necesarios para
generar unos usos del suelo distintos y

una diversidad econémica y cultural sufi-
ciente que regule las actividades que se
dan cita en los espacios urbanos.

USOS DEL SUELO

La planificacién urbanistica, en nues-
tro pafs, ha atendido fundamentalmente
a variables demogréficas y econdmicas,
sin tener en cuenta otras variables
como, por ejemplo, las medioambienta-
les. Los criterios aplicados para la defi-
nicién de los usos del suelo han prima-
do al vehiculo sobre el peatdn; no
ofrecen densidad y diversidad de usos
en un mismo espacio y no han combina-
do eficazmente funciones sociales y
econdémicas que ahorren energia.

EL PAISAJE URBANO

Los escenarios espaciales condicionan
la actividad que en ellos se da y, por otra
parte, la actividad trata de acomodar el
espacio publico a sus intereses.

El funcionalismo, es decir el uso espe-
cializado del suelo para una u otra activi-
dad, lleva aparejado un paisaje urbano
acorde con su funcién especifica. Los

Es dificil encontrar itinerarios urbanos gue no estén invadidos por el trifico.




URBANISMO

Lays actuaciones wrbanisticas se han realizado
pocas veces ofreciendo prioridad al peaton
sobre el trdfico de vehiculos.

campus universitarios, los grandes hiper-
mercados y zonas comerciales cercanas a
las autopistas y autovias, los poligonos
residenciales de la periferia, las zonas
comerciales en el centro, los barrios de
oficinas, las calles ocupadas por vehicu-
los privados, etc., tienen sus peculiarida-
des espaciales, diferencidndose entre
ellas, pero que, en cambio, los hace de
algiin modo parecidas de una ciudad a
otra.

El uniformismo del paisaje urbano, la
sensacién de cansancio por repetido y
mediocre, no ayuda a la identificacién y
~ la apropiacién del ciudadano de los espa-
cios préximos (calle, ciudad, barrio).

La degradacién de los espacios urba-
nos, su insania, se proyecta en el incons-
ciente colectivo y condiciona por ello la
relacion de los individuos con su espacio
cotidiano. Un espacio degradado tiende a
una mayor degradacién; un espacio dc
calidad, diverso y bien mantenido, cues-
ta menos mantenerlo.

La calidad del pavimento, la creacion
de nuevos espacios, la iluminacidn, el
mobiliario urbano, o el disefio de los
nuevos edificios, no ha llegado a mini-
mos, en muchos casos. Se ha de afiadir.
no obstante, que desde la llegada de la
democracia, muchos Ayuntamientos han
tenido que dedicar buena parte de su
energia a subsanar el déficit de servicios
bdsicos; y, seguramente, el diseiio y ¢l

aumento de calidad de los espacios
publicos estd relacionado con la aplica-
cion de excedentes presupuestarios.

Aun hoy, muchos de los proyectos
que se realizan tienen como fin el objeti-
vo “pelado” para el que se han creado.
El objetivo sin connotaciones, sin “cali-
dad”, da lugar a asfalto para que pasen
coches (si no hay aceras, o éstas son de
dimensiones reducidas no importa) a
cdificios para guarecer las unidades
familiares (no importa que las fachadas
sean iguales, que no estén aisladas térmi-
ca o acusticamente o que el entorno no
invite a salir), a farolas para iluminar la
noche (con la excusa de que se gasta
menos, se ha instalado sin ningun crite-
rio espacial, ldmparas de sodio, sin con-
tar que con ello los colores ya no se dis-
tinguen) o a papeleras aunque hagan
dafio a la vista.

Hoy es dificil encontrar itinerarios
urbanos que no esten invadidos por el
vehiculo, que tengan menos de 65 deci-
belios de nivel sonoro equivalente, con
indices de contaminacién atmosférica
por debajo de los valores gufa, con un
pavimento diverso y “amable”, con un
mobiliario urbano que se acomode al
escenario espacial, con las sombras y los
colores que nos proporciona la vegeta-
cion, con la singularidad necesaria de lo
construido. Para comprobarlo, que cada
cual piense en el itinerario que realiza
cada maifiana al salir de su casa.

Pero lo que mas preocupa es que para
amplias dreas no se piense en el espacio
publico de modo global, integrando las
variables que le son inherentes y pro-
yectandolas para construir espacios don-
de se combine de un modo “equilibrado”
la funcionalidad, la movilidad, la estéti-
ca, el medio ambiente, etc.

Muchos Ayuntamientos

han tenido que dedicar

parte de su energia a subsanar
el déficit de servicios bdsicos,
dejando el diserio de los
espacios publicos a los
excedentes presupuestarios.

Es motivo de critica pensar exclusiva-
mente en las variables que conforman el
espacio publico, desde su caracter fun-
cional. Ello ha permitido la instalacién
de artefactos sin tener en cuenta la
matriz espacial donde se ubicaban. Pero,
asi como en ocasiones no se llega, en
otras, se disefian espacios y artefactos
donde la funcionalidad brilla por su
ausencia y tampoco es eso, pues no
vamos tan sobrados.

SALVADOR RUEDA
Experto en Calidad Ambiental
del Ayuntamiento de Barcelona

La planificacion del espacio piiblico ha de estar en linea con los objetivos de calidad.

carla local



SEGURIDAD VIAL

LA FEMP, EN EL CONSEJO SUPERIOR DE TRAFICO

1 Consejo Superior de Tréfico

y Seguridad Vial contard con

la presencia de ocho represen-
tantes de la Federacién Espaiiola de
Municipios y Provincias, lo que per-
mitird favorecer la concienciacién de
los diferentes colectivos sobre el pro-
blema del trafico en las grandes ciu-
dades. La presencia de la FEMP faci-
litard igualmente la cordinacion de los
efectivos de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad que actiien en estas dreas
dentro de las campafias de preven-
cion. Junto a los representantes de la
FEMP y de otras asociaciones profe-
sionales relacionadas con la seguridad
vial, participardn las asociaciones de
consumidores y usuarios.

El Consejo Superior de Tréfico y
Seguridad de la Circulacién Vial,
recientemente creado, tiene como fun-
c16n principal la elaboracién y propo-
sicién al Gobierno de planes naciona-
les de seguridad vial. Ademds, es el
Organo més indicado para asesorar en
esta materia a la Administracién,
informar sobre las disposiciones o
proyectos de cardcter general, coordi-
nar propuestas de actuacion, e incluso
informar puntualmente sobre la publi-
cidad de los vehiculos.

El aspecto mas destacable que este
Consejo entrafia para las Corpora-
ciones Locales es la creacién de una
comision especifica para el estudio de
los problemas del trifico en las vias
urbanas. Las principales funciones de
este grupo de trabajo serén las de pro-
poner actuaciones en el dmbito de las
ciudades, destinadas a conseguir una
mejor planificacién de las medidas

que faciliten la circulacién de vehicu-
los y peatones, elevar al Pleno todos
aquellos temas y proposiciones rela-
cionados con el municipio, ademas de
elaborar propuestas de normas de
cardcter general con repercusion en el
ambito local.

Otra novedad importante es la crea-
cién de Comisiones de Trédfico y
Seguridad de la Circulacién Vial en las
Comunidades Auténomas, en las que
estan representadas las federaciones
regionales o autondémicas de mayor
implantacién. Sus funciones son pric-
ticamente las mismas que las del
Consejo Superior de Trafico, pero con
aplicacion limitada al dmbito regional
de cada Comunidad Auténoma.

La creacién del Consejo Superior
de Tréfico viene a satisfacer dos anti-
guas aspiraciones de la FEMP: por un
lado, la de establecer los canales de
colaboracidn necesarios entre los dife-
rentes niveles de administracion a la
hora de abordar las competencias que
correspondan a cada una. Por otra
parte, la existencia de este organismo
va a permilir la elaboracién de planes

N Consejo prevé

la creacion de una
comision especifica

. para el estudio de los
problemas del trdfico
 en las vias urbanas.

de actuacién conjuntos en materia de
seguridad vial.

La participacién de la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias
en el Consejo contribuird a conseguir
del Gobierno y Comunidades Auténo-
mas y de los colectivos sociales impli-
cados una mayor sensibilizacién acer-
ca de los problemas del trifico en las
grandes ciudades. Asimismo, serd un
referente para favorecer el desarrollo
de campafias educativas que resalten
aspectos determinantes de las princi-
pales infracciones que se cometen en
las vias urbanas, aportando hdbitos de
conducta que favorezcan una dismi-
nucion de la misma y faciliten unos
criterios de circulacién correctos.

La préxima aparicion del Regla-
mento General de Circulacién, pen-
diente de aprobacién por el Consejo
de Ministros y en cuya elaboracion ha
participado la FEMP, vendrd a com-
pletar la base normativa necesaria
para la consecucioén de ese objetivo
final de los Gobiernos Locales consis-
tente en mejorar la fluidez del trifico
y la seguridad vial. Bl



EXPERIENCIAS SOCIALES

Ayuntamiento de La Guancha

ESCUELA TALLER DE ATENCION DOMICILIARIA

esde diciembre de 1990 hasta el

mismo mes de este afio, cincuen-

ta jovenes procedentes de ocho
municipios del Norte de Tenerife asisten
al curso formativo que se imparte en la
Escuela Taller de Atencién Domiciliaria
Integral de La Guancha. Este curso, que
forma parte de una experiencia piloto
con posibilidades de ampliarse un afio
mas, nacié a instancias del Ayuntamiento
de la localidad, con la idea de cumplir un
doble objetivo: por un lado, facilitar a
los jévenes el acceso al mundo del traba-
jo mediante la formacién necesaria para
desarrollar labores de atencidén domici-
liaria a minusvélidos y ancianos, y por
otro, contribuir al cuidado de los anterio-
res colectivos, permitiéndoles asi paliar
la situacidn de abandono en la que se
encuentran.

La experiencia estd dirigida por una
psicéloga, un médico y un ATS (en su

dia, los redactores del proyecto), que
coordinan las actividades de una trabaja-
dora social, un psicélogo, profesores de
EGB, un animador socio-cultural, un
aparejador, un fisioterapeuta, un cocine-
ro y un albaiiil. A través de ellos, los
alumnos, jévenes parados y sin cualifica-
cién, adquieren una formacién clasifica-
da en tres médulos. El primero de ellos,
la formacién sanitaria, incluye temas
como la higiene corporal, la locomocién
del enfermo, medicacién, primeros auxi-
lios y, en general, todas las dreas que
puedan servir de puente entre el usuario
y el centro de salud de la zona.

La asistencia social, el segundo médu-
lo formativo, acerca a los jovenes la
informacién necesaria para mejorar la
calidad de vida de las personas a su car-
go, al tiempo que les permite ser inter-
mediarios entre la persona atendida y el
asistente social del Ayuntamiento.

Finalmente, a través de la formacién psi-
cosocial, los jévenes estdn preparados
para apoyar psicolégicamente a ancianos
y minusvdlidos, y cooperar con los fami-
liares del afectado para mejorar la rela-
cién entre aquellos y éste.

Junto a los moédulos formativos ante-
riores, existe uno complementario, que
incluye el aprendizaje del mantenimiento
y acondicionamiento de las viviendas, de
cara a la eliminacién de barreras arqui-
tecténicas en los domicilios de los afec-
tados y a facilitar su movilidad. Este
mddulo, en el que estdn inscritos quince
de los cincuenta participantes, incluye
ensefianzas como albaiiilerfa, carpinteria,
fontaneria y otras similares.

Para m4s informacién, pueden dirigir-
se a: José G. Yanes Dorta. Ayuntamiento
de La Guancha. C/ Pedro Gonzilez
Yanes, n° 2. 38440 La Guancha (Tene-
rife). Teléfono: (922) 828025/04. W

Ayuntamiento de Malaga

GUIA DE RECURSOS SOCIALES

on el objetivo de ofrecer un ins-

trumento de Trabajo Social, el

Ayuntamiento malaguefio ha
puesto en circulacién la Guia de
Recursos Sociales de Mdlaga, cuyo
contenido abarca todo el concepto de
bienestar social mediante el tratamiento
de ocho grandes dreas de actuacion
(servicios sociales, trabajo y seguridad
social, salud, educacién, cultura, tiem-
po libre y deportes, asociacionismo y
otros recursos), que a su vez se desarro-
llan en 130 apartados, cada uno de los
cudles aborda, por un lado, las referen-
cias legislativas, y por otro, los organis-
mos e instituciones competentes relati-
vos a cada tema.

Un equipo de técnicos y otro de
colaboradores participaron en la labor
de recogida de datos en todas las calles
de la ciudad; el total de cuestionarios
obtenidos fue de 1.284. Su tarea se
complementd, posteriormente, con los
listados de los organismos oficiales. El
resultado, tras procesar la informacién
ofrece un margen de error préximo al 0
por 100.

Con la informacién recogida en la
Guia se pretende crear un Centro de
Datos Bésicos en materia de Accion
Social en Mélaga que permita, en un
futuro, hacer una planificacién adecua-
da de las necesidades y los recursos,

evitando asi los problemas de carencias
no cubiertas o la aparicién de conflictos
sociales.

La Guia de Recursos Sociales, que se
distribuye gratuitamente a entidades y
asociaciones relacionadas con los servi-
cios sociales, es la primera de su clase
que estd impresa e informatizada al
mismo tiempo.

Para cualquier aclaracién sobre su
contenido o utilidad, dirigirse a: José
Enrique Vega Pérez. Patronato Muni-
cipal de la Vivienda y de los Servicios
Sociales. Ayuntamiento de M4laga.
C/ San Pablo, 11. 29009 Mdlaga.
Teléfonos (952) 27 91 00/16. B



- BIENESTAR SOCIAL

LOS CENTROS DE SERVICIOS SOCIALES
EN EL PLAN CONCERTADO

os Centros de Servicios Sociales

son los equipamientos bdsicos de

la Red Piblica Municipal de
Servicios Sociales. Sobre ellos descansa
la oferta de Servicios Sociales
Generales, que desde el marco munici-
pal se dirige a la poblacion de sus ambi-
tos de actudcion.

Un Centro de Servicios Sociales es un
equipamiento de la Red Publica de
Servicios Sociales, dirigido a prestar ser-
vicios de cardcter general a toda la pobla-
cién residente en su dmbito de actuacion.

En algunas Comunidades Autdéno-
mas este equipamiento recibe diferentes
denominaciones (Centros de Atencién
Primaria, Centro Social Polivalente,
Centro de Servicios Sociales Comuni-
tarios, etc...).

Los Centros de Servicios Sociales sur-
gen de la necesidad del sistema ptiblico de
servicios sociales de dotarse de un equipa-
miento bdsico que, ubicado en los munici-
pios, permitiera a éstos prestar servicios
sociales basicos o generales, dirigidos a
toda su poblacién.

Hay que recordar que la Ley Regula-
dora de las Bases del Régimen Local
(articulo 26.1), obliga a los municipios
mayores de 20.000 habitantes a la “presta-
cién de servicios sociales”.

En cualquier caso, todos los
Municipios, sin exclusion, tienen compe-
tencias en la “Prestacion de Servicios
Sociales y de promocién y reinsercién
social” (articulo 25.2K).

USUARIOS POTENCIALES

Los usuarios potenciales de estos cen-
tros son personas individuales, familias o
grupos. En definitiva, todos aquellos indi-
viduos que en un momento determinado
puedan necesitar del apoyo de los
Servicios Sociales.

SERVICIOS

En 1988 se inicié un proceso de cola-
boracién entre la Administracién del

Estado y las Comunidades Auténomas
que, mediante la férmula de convenio
administrativo, constituyé el “Plan
Concertado de Prestaciones Basicas de
Servicios Sociales de Corporaciones
Locales”. A través de este instrumento,
las Administraciones central y autonémi-
ca apoyan a las Corporaciones Locales
para que éstas puedan prestar servicios
sociales basicos a su poblacién.

Son prestaciones bésicas gestionadas
desde los Centros de Servicios Sociales
las de: informacién y orientacién; ayuda a
domicilio; alojamiento y convivencia; y
prevencién e insercién social.

Interesa resaltar que, si bien la coopera-
cién, voluntariado y autoayuda no se con-
sideran a efectos de estos convenios como
prestaciones bésicas, todas las précticas y
formulaciones de las Administraciones
concertantes, coinciden en plantearse el
fomento de las expresiones de solidaridad
como un complemento necesario para la
efectividad social de dichas prestaciones.

Las prestaciones bdsicas indicadas no
pretenden agotar el catdlogo de acciones a
desarrollar desde los Centros de Servicios
Sociales. Muy al contrario, los Centros,
en razén de las necesidades de su entorno
y de su propia capacidad para dar respues-
ta a las mismas pueden ofrecer, ademads,
otras prestaciones.

El Plan Concertado, al contemplar la
financiacién —entre otros equipamientos—
de los Centros de Servicios Sociales, estd
significando un gran impulso a la implan-
tacién y funcionamiento de este tipo de
infraestructura.

CARACTERISTICAS

Tomando como referencia un dmbito
comunitario de actuaciones, definido por
su poblacién y su territorio, un Centro de
Servicios Sociales se caracteriza porque:

—Es puerta de entrada al sistema publi-
co de servicios sociales por su proximidad
a los ciudadanos.

—Actida como estructura descentraliza-
da, lo que permite el recurso al lugar don-
de se producen las necesidades, ofrecien-
do una atencién directa e inmediata a la
poblacién.

—Gestiona de forma integradora las
diversas prestaciones y actividades, como
forma de maximizar los resultados.

—Integra actuaciones recuperadoras,
preventivas y promocionales, articulando
atenciones individuales, con grupos y en
la comunidad.

~Impulsa la dinamizacién de la convi-
vencia y participacién ciudadana, procu-
rando la insercién activa en las dindmicas
de desarrollo comunitario.

—Constituye un elemento bdsico de la
Red Piiblica de Servicios Sociales.
Coordinando sus distintas unidades de tra-
bajo con otros equipamientos de nivel
especializado.

—Coopera con otros sistemas de protec-
cién social, para provocar respuestas inte-
gradas a los problemas de la comunidad.

RECURSOS

El Centro de Servicios Sociales se
constituye como un espacio fisico que
actia como referente para la poblacién. El
conocimiento de su existencia es garantia
de apoyo frente a situaciones de necesidad
social de los ciudadanos.

Es una estructura organizada que integra
diversos tipos de recursos:

e Materiales: Edificio, mobiliario y
medios materiales en general, destinados
a las funciones y objetivos del Centro.

e Humanos: Profesionales, técnicos y
personal de apoyo que trabajan en él, de
forma organizada.

e Técnicos: Métodos y técnicas especi-
ficas para la deteccién y la intervencion
sobre las necesidades sociales.

¢ Financieros: Presupuestos que per-
miten desarrollar las actividades progra-
madas. l



TURISMO

IX Asamblea de la Organizacion Mundial del Turismo

HACIA UNA PRIMAVERA TURISTICA MUNDIAL

urante los pasados dias 30 de

septiembre al 4 de octubre, los

representantes de 108 paises y
los de un buen niimero de asociacio-
nes relacionadas con el sector turisti-
co, participaron en la IX Asamblea de
la Organizacién Mundial del Turismo
que se celebré en Buenos Aires. En
esta ocasion, junto a la importancia
que la actividad turistica supone en el
aspecto econdémico, se llamé la aten-
cioén sobre la necesidad de proteger el
medio ambiente.

El principio de “promocionar y
desarrollar el turismo con vistas a
contribuir al desarrollo econémico, la
comprension internacional, la paz, la
prosperidad y el respeto universal, asi
como la observancia de los derechos
humanos y las libertades fundamenta-
les”, que aparece recogido en los
Estatutos de la Organizacién Mundial
del Turismo (OMT), volvié a tomar
relieve durante el desarrollo de la IX
Asamblea de la Organizacion. Entre
los participantes en el encuentro,
figuraron los Ministros de Turismo de
40 paises. Por parte de las Corpora-
ciones Locales espafiolas asistio
el Presidente de la Comisién de
Turismo de la FEMP, Carmelo Artiles
Bolafios, Consejero del Cabildo
Insular de Gran Canaria.

LA SITUACION DEL SECTOR

Durante la Asamblea se analizé la
situacién turistica mundial; los datos
presentados (439 millones de turistas
en 1990, que movieron una cantidad
de 257.000 millones de délares) reve-
laron la necesidad de avanzar en la
busqueda de la calidad, la proteccién
del medio ambiente y la formacién
continuada del personal del sector. La
actividad turistica se presentd tam-

bién como alternativa para que deter-
minados paises (concretamente
China, Cuba y Hungria) pudieran
modernizar su economia e incorporar-
se al concierto econémico, social y
politico.

Las previsiones para el proximo
afio son optimistas desde el punto de
vista de los expertos participantes en
la Asamblea. En nuestro pafs, una de
las zonas que mejores perspectivas de
crecimiento ofrece es el Archipiélago
Canario.

MESAS REDONDAS

La actividad se centrd, principal-
mente, en la celebracion de mesas
redondas, en las que los participantes
abordaron una serie de temas clave.

El sector turistico
movio 257.000 millones
de dolares en 1990.

Los mds representativos fueron, en
primer lugar, los relacionados con las
tendencias del turismo. En esta mesa
redonda, que contd con la presencia
de expertos internacionales, se anali-
zaron los datos correspondientes a los
primeros meses de 1991; durante este
periodo se produjo un importante des-
censo en relacioén con el afio anterior,
debido a la guerra del Golfo Pérsico.
Las pérdidas del sector turistico fue-
ron de un 17 por 100 para el conti-
nente africano (concretamente en las
Seychelles y en Ttnez); otro 17 por
100, en la zona del Caribe; un 14 por
100 menos, en las Bermudas; y un 63
por 100 menos, en Egipto. Europa,
perdi6 el 61 por 100 de su cuota turis-
tica con respecto al afio anterior;

Chipre, un 38 por 100; Grecia, un 23
por 100; y Francia, un 20 por 100.

El turismo y el medio ambiente
fueron los protagonistas de otra de las
mesas redondas. En este caso, se des-
tac6 la importancia del ecoturismo, y
se cité como ejemplo la labor realiza-
da en el Parque Natural del Teide, en
las Islas Canarias. Segin las conclu-
siones extraidas, parece que la exis-
tencia o no de parques naturales en
una zona concreta serd, en un futuro,
factor determinante para que el turista
elija su punto de destino. En este sen-
tido, los participantes destacaron la
importancia de contar, cuanto antes,
con el Parque Nacional del Nublo, en
Gran Canaria.

La isla de Lanzarote fue una de las
protagonistas de otra mesa redonda,
la de “Desarrollo, Planificacién y
Gestién de Centros Turisticos”. Junto
al ejemplo espafiol, presentado por
Ildefonso Aguilar, representante del
Cabildo Insular de Lanzarote, se cita-
ron otros de Indonesia, Corea y la
Repuiblica Dominicana.

PROXIMAS ASAMBLEAS

A lo largo del encuentro de Buenos
Aires, se fijé la ciudad de Bali
(Indonesia) como sede de la préxima
asamblea, que se celebrard en 1993.
Para 1995, fecha del siguiente encuen-
tro, se barajaron Marruecos y Egipto,
como posibles pafses de acogida. El
resultado definitivo se matizard mas
adelante en funcién de la seguridad
que estos Estados puedan ofrecer.

En el capitulo de ferias, la ciudad
de Las Palmas de Gran Canaria sera
la que acoja el préximo certamen
de Atlantur-Feria Profesional del
Turismo, segin se acord6é en Buenos
Aires. R



PUBLICACIONES

JORNADAS SOBRE LA TELEVISION
LOCAL

Editado por la FEMP, este volumen recoge las
diferentes ponencias presentadas en las Jornadas
celebradas en Vigo el pasado mes de enero, bajo el
titulo genérico de “La television local, el nuevo
horizonte de los servicios municipales”. El dmbito
local como nuevo entorno televisivo, las experien-
cias ya realizadas en Espafia, el desarrollo de la tele-
visién local en otros pafses, los diferentes aspectos
tecnoldgicos y su vertiente legislativa, son algunos
de los contenidos que incluye la publicacion.

FEMP. C/ Nuncio, 8. 28005 - Madrid.

TRIBUTOS MUNICIPALES
EN ACTUACIONES URBANISTICAS

Esta publicacidn, escrita por Lorenzo Barea
Vidiella y editada por Comares, contiene un detalla-
do estudio de la problematica urbanistica municipal.
El autor se ha centrado especialmente en la inciden-
cia de las tasas e impuestos sobre las construcciones
y obras urbanas (cuantia de las tasas, relacién cos-
tes-rendimiento, etc), aunque también ha prestado
atencién al aspecto administrativo, tanto de la preor-
denacién urbanistica como de la ordenacién y el
planeamiento. En este sentido, desarrolla un com-
pleto analisis jurisprudencial sobre la necesidad e
innecesidad de la licencia municipal.

El libro incluye ademds temas como la doctrina
del silencio administrativo en las licencias urbanisti-

cas o las drdenes de ejecucién de obras y otros usos
urbanisticos.

Editorial Comares. C/ Gran Capitdn, 10, bajo
18002 - Granada.

PLAN DE FORMACION SOBRE ASPECTOS
PRESUPUESTARIOS Y CONTABLES

Editada por el Instituto Nacional de Adminis-
traciéon Local (INAP), dentro de su coleccién
Manuales, y en la Serie de Administraciones
Territoriales, esta publicacién distribuye sus conte-
nidos en diez volimenes agrupados en cinco tomos.

El primer tomo presenta un curso sobre presu-
puestos; el segundo, formado por tres volimenes,
ofrece una completa visién de 1a contabilidad, tanto
desde el punto de vista teérico como desde el de
supuestos préacticos. Los tres volimenes siguientes,
que componen el tercer tomo, tratan mas detallada-
mente la contabilidad de las Administraciones
Locales. En los dos iltimos tomos ofrece un curso
de introduccion al Sistema de Informacién Contable
para la Administracién Local (SICAL), y, finalmen-
te, una recopilacién de la normativa legal vigente.

INAP. Servicio de Publicaciones
C/ José Maranién, 12. 28010 Madrid.

EL ACOGIMIENTO FAMILIAR

Alex Ripol-Millet y Gloria Rubiol son los autores
de este libro editado por el Ministerio de Asuntos

Sociales dentro de su coleccion “Estudios”. EI mar-
co tedrico, y la acogida familiar de nifios y adoles-
centes en diversos paises occidentales son los prin-
cipales contenidos de la publicacién, que ademas
describe el marco legal del acogimiento familiar en
Espafia.

Junto a todo ello, los autores proponen un disefio
ecoldgico del servicio de acogimiento familiar
voluntario y temporal, y plantean la acogida familiar
como un recurso para diversos grupos de poblacion.

Ministerio de Asuntos Sociales
Centro de Publicaciones
C/ José Abascal, 39. 28003 - Madrid.

MANUAL PARA EL EDUCADOR SOCIAL

La Direccién Juridica del Menor ha editado este
libro, cuyos autores son Miguel Costa Cabanillas y
Ernesto Lopez Méndez.

La publicacion estd compuesta por dos volime-
nes. El primero presenta las habilidades de comuni-
cacién en la relacién de ayuda: la comunicacion
interpersonal, la comunicaci6n en la prdctica en dife-
rentes situaciones, y un “mend” de habilidades. En
el segundo volimen afronta situaciones concretas,
como la respuesta a objeciones y réplicas, la recep-
cién y planteamiento de criticas, la manera de afron-
tar el escepticismo y el desdnimo, asi como la com-
prension y resolucion de conflictos interpersonales.

Ministerio de Asuntos Sociales
Centro de Publicaciones.
C/ José Abascal, 39. 28003 - Madrid,
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John Chatfield, Presidente de la Seccion Britanica de] CMRE - IULA

“LA NUEVA EUROPA DEBE CONTAR
CON UN ORGANO DE REPRESENTACION LOCAL”

“El Consejo Consultivo de las Administraciones Locales y Regionales ante
la Comision Europea, o un organo de similar representatividad, debe estar presente en el sistema
institucional que surja de la redaccion del nuevo Tratado de Union Europea”,
ha afirmado John Chatfield, Presidente de la Seccion Britdnica del CMRE-IULA,
en una entrevista concedida a Carta Local.

n este sentido vienen traba-
E jando las cinco asociaciones

que integran a las Adminis-
traciones Locales de los cuatro
territorios que componen el Reino
Unido, cuya representacion interna-
cional ostenta el Local Government
International Bureau (Oficina
Internacional del Gobierno Local).
El trabajo conjunto de las cinco
asociaciones municipalistas britdni-
cas consigue armonizar la diversi-
dad existente entre los sistemas de
administracion local de cada uno de
los paises.

“Inglaterra, Gales, Escocia e
Irlanda del Norte —dice— cuentan con
sistemas especificos para organizar
su Administracién Local. El denomi-
nador comin de los cuatro es que
ninguno de ellos contempla la
demarcacién territorial de “region”
y, por lo tanto, no existen los
Gobiernos regionales como los
vigentes en otros Estados Europeos”.

Inglaterra y Gales son los paises
britdnicos cuyas estructuras munici-
pales de Gobierno guardan mayores
similitudes entre s{, aunque cada una
de ellas tiene sus particularidades.
Asfi, Inglaterra cuenta con un total de
403 Administraciones Locales prin-
cipales: 39 Condados, 296 Distritos,
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32 Distritos Municipales Londi-
nenses y 36 Distritos Metropo-
litanos, que cubren la conurbacion
de Londres.

En Gales, sin embargo, no se con-
templan las dos ultimas categorias
descritas; su estructura administrati-
va estd compuesta por 8 Condados y
37 Distritos.

El sistema de gobierno escocés
organiza su territorio en nueve
zonas, divididas en 53 Distritos y
tres Consejos Insulares. Irlanda del
Norte, por su parte, se compone de
26 Distritos ubicados en los princi-
pales centros de poblacion; su caso
es bastante especial dentro del con-
junto de paises britdnicos, ya que
son los Consejos de Area del
Gobierno nacional los que adminis-
tran algunos de los servicios que en
el resto del Reino Unido corren a
cargo de las autoridades locales.

COMPETENCIAS
Y RESPONSABILIDADES

Los servicios y funciones que
desempeifian los Gobiernos Locales
son muy parecidos en Inglaterra y
Gales. En ambos casos, los
Consejos de Condado son responsa-
bles de las areas de educacidn, ser-
vicios contra incendios, carreteras,
bibliotecas, policia, servicios socia-
les, proyectos estratégicos, registro
de patentes, transporte y control de
residuos. Los Consejos de Distrito
se ocupan, por su parte, del cobro de
impuestos, la salud medioambiental,
desarrollo y aplicacidn de proyectos
y recogida de los residuos. En
Londres son los Consejos de
Distrito Metropolitanos y los
Distritos Londinenses los encarga-
dos de realizar esas funciones.

En Escocia, la distribucion de las
funciones entre los Condados y los

distritos es, practicamente, igual que
en Inglaterra y Gales. Los Consejos
Insulares, sin embargo, son los titu-
lares de casi todas las funciones.

En Irlanda del Norte, la adminis-
tracién de algunos de los servicios
mas importantes estd desarrollada
por las autoridades ministeriales del
Gobierno Nacional. Los Consejos
de Distrito son responsables de las
funciones de salud piblica, ocio y
entretenimiento.

“Las organizaciones
municipalistas britdnicas
tienen una larga tradicion
de trabajo conjunto’.

FINANZAS DE LOS
GOBIERNOS LOCALES

Aunque los sistemas de financia-
cién de los Gobiernos Locales utili-
zados por los paises britdnicos tie-
nen entre si algunas diferencias, las
disposiciones que regulan los ingre-
sos en Inglaterra y Gales podrian
servir de ejemplo a nivel general.
Las tres fuentes principales de
financiacion son, en primer lugar, el
Gobierno Central, que a través de
sus transferencias cubre el 55 por
100 del total; la participacién en los
tributos nacionales, que representan
un 30 por 100 y, finalmente, los
impuestos comunitarios que finan-
cian el 15 por 100 restante. Estos
iltimos son, por el momento, paga-
deros en funcién del nimero de
adultos que viven en una propiedad,
sin tener en cuenta el valor de la
misma. A partir de 1993 serd reem-
plazado por un nuevo impuesto
sobre la propiedad.

En cuanto a los gastos, la educa-
cion es la partida que acapara un
mayor porcentaje (un 60 por 100) en

el computo general de los Consejos
de Condado de Inglaterra y Gales.
Los servicios sociales suponen un
13 por 100; las carreteras y la aten-
cién al consumidor representan un
14 por 100 de los gastos totales de
los Consejos de Condado (un 7 por
100 cada una de ellas). E1 13 por
100 restante se reparte entre policia,
pago de intereses y servicios contra
incendios.

Los Consejos de Distrito de
Inglaterra y Gales, por su parte, dis-
tribuyen sus gastos entre los servi-
cios de planificacién y desarrollo
econdémico (un 22 por 100), gastos
comunitarios y recaudacidn de
impuestos (un 15 por 100), adminis-
tracion y servicios (15 por 100), eli-
minacién de residuos (12 por 100),
actividades de deporte y tiempo
libre (10 por 100), salud priblica (9
por 100), vivienda (7 por 100) y
mantenimiento de museos y galerias
de arte (el 2 por 100 restante).

EL ASOCIACIONISMO
LOCAL BRITANICO

A nivel representativo, las autori-
dades locales britanicas se agrupan
en cinco asociaciones. Dos de ellas
aglutinan a las distintas autoridades
inglesas y galesas: la Asociacién de
Consejos de Condado de Inglaterra
y Gales y la Asociacién de Consejos
de Distrito de Inglaterra y Gales.
Otra es exclusiva de Inglaterra, la
Asociacién de Autoridades Metro-
politanas, que cubre los 36 Distritos
Metropolitanos de Inglaterra y los
32 Distritos Municipales de
Londres. Escocia cuenta con la
Convencién de Autoridades Locales
Escocesas, que agrupa a las nueve
zonas, los 53 Distritos y los tres
Consejos Insulares de este pais. Los
26 Consejos de Distrito irlandeses
estdn integrados, por su parte, en la
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Asociacion de Autoridades Locales
de Irlanda del Norte. Estas dos tlti-
mas negocian la mayoria de los
asuntos con los Departamentos de
Gobierno de Edimburgo y Belfast,
respectivamente.

Las cinco asociaciones trabajan
estrechamente unidas, y las tres que
cubren Inglaterra y Gales se dirigen
frecuentemente al Gobierno Na-
cional como un solo cuerpo; sin
embargo, cada una de ellas tiene
como principales intereses los del
colectivo que representa.

Uno de los mejores ejemplos del
trabajo conjunto de estas asociacio-
nes britdnicas es la Oficina Inter-
nacional de Gobierno Local inglés,
que se cred en 1988 como cuerpo
unico para representar los intereses
de las asociaciones britdnicas en el
drea internacional, y cuyo actual
Jefe es el propio John Chatfield.

“La Oficina Internacional del
Gobierno Local (Local Government
International Bureau) ofrece aseso-
ramiento y ayuda a las autoridades
locales britdnicas y las representa en
encuentros internacionales. Como
Jefe de esta Oficina estoy perfecta-
mente legitimado, para hablar en
nombre de todo el Gobierno Local
britdnico”, sefiala.

“Trabajando conjuntamente con
las cinco asociaciones de Autori-
dades Locales, la Oficina Interna-
cional opera en la mayor parte de las
dreas internacionales de interés para
el trabajo de los Gobiernos Locales
britdnicos. Esto puede extenderse a
la ayuda a las autoridades britdnicas
para preparar la entrada en vigor del
Mercado Unico Europeo a finales
de 1992 y al asesoramiento de las
recién nacidas democracias del
Centro y el Este de Europa.
Ademas, la Oficina actia como
Cémara de Compensacién Central
para todo el Reino Unido, representa
al Gobierno Local britdnico en sus

relaciones con las instituciones
europeas (en particular con la Comi-
sion), y desarrolla actividades de
cooperacion entre las autoridades
locales del Reino Unido y las de
otros paises”.

Las Autoridades Locales britdni-
cas tienen una larga tradicién de tra-
bajo conjunto con IULA y CMRE, y
ha seguido muy de cerca la reciente
unién de ambas organizaciones. “El
Gobierno Local del Reino Unido
también ha apoyado fuertemente al
Consejo Consultivo de Autoridades

“Después de un inicio incierto,
el Consejo Consultivo

ha conseguido que sus
opiniones sean tenidas

en cuenta en todo

el admbito europeo™.

Locales y Regionales, un cuerpo al
que he tenido el privilegio de servir
como Presidente en los udltimos
meses —sefiala—. Después de un len-
to e incierto principio, la presencia
del Consejo Consultivo en el dmbito
europeo va creciendo, y sus puntos
de vista son tenidos en cuenta en los
procesos de elaboracion de politicas.

Es fundamental que el Consejo Con-
sultivo o un érgano de similar repre-
sentatividad se construya formal-
mente dentro del sistema institucio-
nal europeo que surgird del revisado
Tratado de Roma”.

JOHN CHATFIELD

Nacido en 1929, John Chatfield
se incorpordé al mundo de las leyes
en 1952, para trabajar como procu-
rador en el departamento legal y
administrativo del Gobierno Local
de Eastbourne.

En 1972 fue miembro represen-
tante del Consejo de Condado de
East Sussex, entre 1981 y 1985 lider
del mismo Consejo, y desde 1985
hasta 1987, Presidente.

Desde 1977 fue miembro del
Consejo Ejecutivo de la Asociacién
de Consejos de Condado de Ingla-
terra y Gales; posteriormente
Presidente del Grupo Conservador
(1986 a 1989), y desde 1989 hasta
ahora, Presidente del Consejo
Ejecutivo.

Es, ademas, miembro fundador de
la Mesa Politica de la Oficina
Internacional de Gobierno Local
desde 1988, y desde 1989 ocupa la
presidencia de dicha Oficina.

John Chatfield ocupa también
cargos de responsabilidad en organi-
zaciones supranacionales. Asi, en
IULA es el representante britdnico
en el Comité Ejecutivo Mundial
desde 1989. En el CMRE detenta,
desde el mismo afio, el cargo de
Vicepresidente. Desde 1990, es
Presidente del Consejo Consultivo
de las Autoridades Locales y
Regionales ante la Comisién
Europea. John Chatfield ha sido
reconocido como Comendador del
Imperio Britanico por la Reina. B
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PARQUES TECNOLOGICOS TRANSPORTES URBANOS ESCUELAS Y DEPOSITOS DE AGUA
CENTROS CULTURALES Y DEPURADORAS

RECOGIDA DE BASURAS ADQUISICION POLIDEPORTIVOS EXTINCION Y PREVENCION
PATRIMONIO MUNICIPAL DE INCENDIOS

MERCADOS Y MATADEROS CASAS CONSISTORIALES INFORMATIZACION LOCAL PAVIMENTACIONES
Y ALCANTARILLADOS

ALUMBRADO PUBLICO RESTAURACION PATRIMONIO PARQUES, JARDINES
HISTORICO ARTISTICO Y MEDIO AMBIENTE
a calle, el alumbrado, la flota con un interés y un plazo excepcional. i
de autobuses, la escuela, lanueva  Somos la banca piblica. El banco i s I-
fuente, el matadero, los camiones de especializado en Ayuntamientos, ﬂ ‘ W
basura, el ambulatorio, el polideportivo,  Diputaciones y Comunidades
el mercado, el depdsito de agua, el Auténomas. Pidale al BCL lo que

pargue... Lo que necesite su calle, su sus vecinos necesitan para sentirse Banco de Crédito Local.
barrio, su ciudad... EIBCLse lo financia  en la calle como en su casa.
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